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Europeiska unionens klimat- och energimal har stramats at snabbt under de senaste aren. |
direktivet for fornybar energi (RED II-direktivet) fran ar 2018 faststalldes det bindande malet att
energi fran fornybara energikallor ska utgora 32 % av slutkonsumtionen. Europeiska unionens

Grona giv (2019) ar ett centralt energi- och klimatpolitiskt instrument som genom lagstiftning och
riktad finansiering ska styra utvecklingen i riktning mot klimatneutralitet. Klimatneutralitet ar 2050
ar ett rattsligt bindande mal som slds fast i EU:s klimatlag. Pa grund av kriget i Ukraina lade
Europeiska kommissionen i maj ar 2022 fram planen REPowerEU. Enligt denna plan kravs det, for
att EU ska kunna frigora sig fran ryska fossila branslen, en rask évergang till produktion av fornybar
energi, vars andel borde uppga till hela 45 % ar 2030. | samband med 6versynen av RED ll-direktivet
i september 2022 hojdes det allmadanna malet for andelen fornybar energi till 45 %.
Produktionsmalet for havsbaserad energi for 2050 ar hela 340 GW. Av detta mal har 300 GW
faststillts som mal fér utvecklingen av havsvindkraften, och Ostersjon ses som ett viktigt omrade
for produktion av havsvindkraft.

Finlands nationella klimat- och energistrategi (9.9.2022) ar ett 6vergripande handlingsprogram pa

medellang sikt, med vilket Finland ska uppfylla EU:s alagganden for ar 2030 och det nationella
klimatmalet for ar 2035. | strategin presenteras inga volymmassiga mal for havsvindkraften, utan
utvecklingskapaciteten bygger pa marknadsvillkor. Malet ar att de forsta havsvindkraftsprojekten
av industriell storlek i Finland ska vara i produktion senast ar 2030 och att flera projekt ska vara
fardigstallda bade i territorialvatten och i den ekonomiska zonen senast ar 2035. Enligt de nya
riktlinjerna ska bland annat regleringen, forvaltningsprocesserna och avgifter relaterade till
utnyttjandet av omradet — det vill sdga forutsattningar for utveckling och byggande av
havsvindkraftsprojekt till havs — utvecklas och havsvindkraften ses dver som en del av Ovrig
havsbaserad energiproduktion, -lagring och -6verforing. Faktorer som driver pa utvecklingen ar
elektrifieringen av industrin, behovet av utslappsfri elektricitet, planer for vatgasekonomin,
investeringar i batterikluster samt kompetensutveckling inom havsvindkraft.

Havsplanering ses i Europa som ett centralt verktyg for att 6ka havsvindkraftens kapacitet. Det
huvudsakliga malet med havsplanering ar att sdkerstilla de olika aspekterna av hallbarhet och
samordna havsvindkraften med 6vriga marina verksamheter och med skyddet av den marina
naturen. Genom havsplanering kan vi forutse férandringar, mojliggdra synergier samt forhindra att
olika politiska prioriteringar rakar i konflikt.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sv
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sv
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_sv
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164322/TEM_2022_54.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Det finns stor potential for produktion av fornybar energi i havsomradena. For att utnyttja denna
potential krdavs nationella och regionala strategiska riktlinjer, en Oversyn av all havsbaserad
energiproduktion, tekniska framsteg, transparenta tillstdndsprocesser samt aktuell
omradesplanering.

1.1. Bottniska viken ett havsomrade med potential for
utbyggnad av havsvindkraften

Bland Finlands havsomraden har sarskilt Bottniska viken goda forutsattningar for omfattande
etablering av havsvindkraft. Behov i anknytning till landets férsvar hindrar tills vidare utbyggnad av
vindkraft i Finska viken. De omraden for energiproduktion som identifierats i havsplanerna finns i
Bottenvikens norra del: i havsomradena mellan ljo och Simo, mellan Siikajoki och Karlé samt mellan
Pyhajoki och Brahestad, i Bottenvikens sédra del utanfor Jakobstads kust, i norra Bottenhavet i
havsomradet mellan Korsnas och Narpes, utanfor Sidebys kust samt i s6dra Bottenhavet utanfor
Sastmola, Bjorneborg och Raumo kuster. Potentiella omraden finns i de yttre kustvattnen och pa
Oppna havsomraden, dven i den ekonomiska zonen. Det bor noteras att avgransningarna av
potentiella omraden inom havsplaneringen inte gjorts pa ett sadant satt att de beaktar gransen
mellan territorialvatten och den ekonomiska zonen, ett omrade kan alltsa vara belédget i bada
omradena.

De i havsplanen anvisade potentiella omradena ligger minst 10 kilometer fran kusten och i
huvudsak pa 10-50 meters djup. Den totala arealen av de omraden som anvisas pa plankartan ar
cirka 3 000 km?, vilket innebar en produktion pa cirka 15 GW om planerna forverkligas. Detta
motsvarar i hog grad rapporten fran WindEurope (19.10.2022) om utvecklingsutsikterna for

havsvindkraft i havsplaner for Europas olika havsomraden. Havsplaneringen ar dock éversiktlig till
sin natur och kan inte exempelvis beakta huruvida bottenférhallandena ar gynnsamma for
etablering av vindkraft. Det ar darfor osannolikt att de nu identifierade potentiella omradena
kommer att kunna utnyttjas till fullo for havsvindkraft.

Havsvindkraften i Bottniska viken utvecklas av Forststyrelsen, den myndighet som forvaltar och
skoter de allmdnna vattenomradena. Finlands kolneutralitetsmal som ror Forstforvaltningen,
liksom utvecklingen av vindkraftsprojekt, anges i lagen om Forststyrelsen. | enlighet med
auktionsmodellen for havsvindkraft i allmdnna vattenomraden konkurrensutsatts omraden pa den
internationella  marknaden. |  konkurrensutsattningen  betonas  projektutvecklarnas
kvalitetsmassiga och kommersiella beredskap med beaktande av det Overgripande nationella
intresset.

De allmdnna vattenomraden som ska auktioneras ut for havsvindkraft ger mojlighet att producera
minst 6 000 GW elenergi. Det forsta projektomradet, i Korsndas, valdes och konkurrensutsattes ar


https://proceedings.windeurope.org/biplatform/rails/active_--f38ec79617eb4b5e5fcd33264a7a0c8b383fe3a6/220913%20Briefing%20on%20MSP%20-%20final.pdf?content_type=application/pdf&disposition=inline;+filename=%22220913+Briefing+on+MSP+-+final.pdf%22;+filename*=UTF-8''220913%20Briefing%20on%20MSP%20-%20final.pdf

2022, under ar 2023 kommer tva omraden att konkurrensutsattas och under ar 2024 ytterligare
tva. Valet av projektomraden paverkas av kommunernas ambitioner, utbud och efterfragan pa
elmarknaden, industrins behov samt stamnatets overféringskapacitet.

Aland ansvarar sjilv for sin havsplanering och foér utvecklingen av energiproduktionen i sina
havsomraden. | havsplanen har man identifierat cirka 1 000 km? omraden som lampar sig fér
energiproduktion, varav 647 km2 norr om Aland. Alands landskapsregering gér upp planer for
havsvindkraft i omradet och detta Sunnanvind-omrade utvecklas aktivt; det finns utrymme for en
total kapacitet pa 4 GW.

1.2. Tekniska framsteg mojliggor strategiska tillvaxtmal for
havsbaserad energiproduktion

Tillvaxttrycket pa den havsbaserade energiproduktionen beror dels pa den grona omstéllningen,
dels pa det skarpta geopolitiska laget. For att snabbare l6sgora sig fran beroendet av rysk
energiproduktion har &tta stater runt Ostersjén (Finland, Danmark, Tyskland, Polen, Lettland,
Litauen, Estland och Sverige) undertecknat den s.k. Marienborg-deklarationen, dar staterna
meddelat officiella, men icke-bindande, sannolika produktionsvolymer for havsvindkraften. De
volymer som Finland angivit ar 1 GW for ar 2030, 5 GW for ar 2040 och 12 GW foér ar 2050, lank till
rapporten (19.1.2023).

Det kravs tekniska framsteg for att na tillvaxtmalen for havsvindkraften. Bottniska viken ar ett
utmanande omrade nar det géller etablering av havsvindkraft. Detta havsomrade &r fortfarande
till stor del istdckt vintertid och havsbotten ar omvaxlande och bestar av sarskilt harda bergarter.
Mycket arbete aterstar for att vidareutveckla metoden fér férankring med gravitationsfundament.
Muddring, bearbetning av botten och anldggande av fundament pa stora djup (mer dn 25 meter)
krdaver ny teknik och nya metoder. | havsvindkraftsprojekt ar just fundamentet viktigt;
installationen av vindkraftverk till havs ar svarare an pa land och kraver noggrann optimering.

Den tekniska utvecklingen har lett till att man kunnat ta fram storre och mer effektiva vindkraftverk
som ar mer produktiva och konkurrenskraftiga. De vindkraftverk som byggdes ar 2017 i havet vid
Tahkoluoto i Bjorneborg har en navhéjd pa 90 meter och en effekt pa 4,2 MW. Inom en nara
framtid kommer havsvindkraftverk att na en effekt pa 11-20 MW och en navhojd pa 175 meter
(totalh6jd 310 meter). Kraftverkens livslangd okar hela tiden och kommer snart att uppga till mer
an 35 ar. En vindkraftsparks livscykel — projektutveckling, byggskede, energiproduktion samt
rivningsskede — omfattar cirka 70 ar.


https://energy.ec.europa.eu/system/files/2023-01/BEMIP_non-binding_offshore_goals_final.pdf

Framtiden ser ljus ut nar det galler gron vatgas i havsomradena. Gron vatgas ar en form av
vatgasproduktion som bygger pa att fornybar energi anvands vid elektrolysen. Anvdandning av
havsomraden i produktion av gron vatgas kan framja integreringen av fornybar energi pa olika
omraden, sasom trafik, industri och uppvarmning. Det kan ocksa skapa ny sysselsattning och
ekonomiska férdelar for kustomradena. Exempelvis pa Aland &r visionen att havsvindkraften och
relaterad marin energiproduktion ska bli en ny stottepelare i landskapets ekonomi.

Fornybar energiproduktion spelar en betydande roll bland annat nar det galler att minska
sjofartens koldioxidutslapp. IMO:s mal ar att koldioxidutslappen ska minskas med 70 % fram till ar
2050. Finland har forbundit sig att halvera trafikutslappen redan till ar 2030. Branslecell- och
batterildsningar vidareutvecklas.

1.3 Den havsbaserade energiproduktionen maste granskas som
en helhet: produktion, dverforing och lagring

| havsplanen anvands kartbeteckningen energiproduktion fér omraden med potential for
havsvindkraft. Den havsbaserade energiproduktionen maste dock behandlas som en bredare helhet
som omfattar vindkraft, vatgasekonomi och e-branslen.

| Finland finns ingen potential for tidvattenenergi. Globalt finns redan stora vagenergianldaggningar.
| Finlands havsomraden skulle vagenergi i nagon form kunna tas tillvara, men ingen
affarsverksamhet har dnnu utvecklats pa omradet. Utbyggnad av solenergi i havsomradena
forutsatter anldaggning av konstgjorda ©6ar. Nar det galler utveckling av havsbaserad
energiproduktion uppstar alltid fragor kring de olika utmaningar som féljer av de olika arstiderna,
sarskilt vintern.

Med hjalp av gron vatgas ar det mojligt att ersatta fossil vatgas, indirekt elektrifiera
industriprocesser, producera branslen for sjofarten samt tillverka syntetiska och biobaserade
branslen, sarskilt ammoniak. Det ar viktigt att undersoka olika satt att anvanda den spillvarme som
uppkommer som sidoprodukt.

Eloverforing till forbrukningsplatserna krdaver ett starkt el6verforingsnat. Fragor om
energioverforing och -lagring behandlas av Forststyrelsen nar det galler havsvindkraft i allmanna
vattenomraden, av kustlandskapsférbunden inom havsplaneringen néar det géller hela havsomradet
och inom landskapsplaneringen nar det galler territorialvatten. Losningar som kan fungera i
framtiden ar marina energiknutpunkter, dvs. “energidar” (Energy Islands) eller exempelvis Power-
to-X (P2X)-produktion, dvs. tillverkning av e-branslen som &r latta att lagra. | helhetslésningen ar
det viktigt att reflektera dver olika slags placeringslosningar bade till havs och pa kusten. Att placera
elektrolysanldaggningar pa kusten kan ocksa gora det lattare att integrera vatgasproduktionen i det
ovriga energisystemet.



For Sunnanvinds vindpark pa Aland planeras en “energioé” varifran den producerade elektriciteten
ska kunna overforas pa ett kontrollerat satt till elmarknaden. Man undersoker olika alternativ for
eloverforing bade till Finland och Sverige. | projektomradet 6vervags aven alternativ till eléverféring
med hjalp av P2X och produktion av grén vatgas.

Driften av energiproduktion till havs bereds i hamnen, och éverforing till fastlandet av energi som
producerats till havs sker via en havskabel. Det finns ett stort infrastrukturtryck pa kusten, och i takt
med att produktionsenheterna blir storre vaxer utrymmesbehovet pa land.

Pa djupa och mjuka bottnar behdver elkablar inte skyddas. Skydd kravs daremot pa grunda och
steniga bottnar, i narheten av kraftverk, vid landtagningsstallen och pa platser dar kablarna l6per
under en farled. Nar vi funderar pa hallbara |6sningar avseende eloverfoéring och havskablar, ska vi
beakta naturvarden i havet och pa kusten, sasom vegetation pa havsbotten, lekomraden och
anvandning av fiskbestandets livsmiljo, skyddsomraden, isférhallanden samt fartygstrafik.

| takt med att det sker tillvaxt inom havsvindkraften och 6vrig havsbaserad energiproduktion
uppstar ett tryck pa att utveckla eléverforingsnatet. Fingrids natvisioner samt de tvargaende
forbindelser som ska vidareutvecklas ar av betydelse. Gasgrids planer for vatgasinfrastruktur stoder
den overgripande utvecklingen. Samarbete med Sverige ar viktigt nar det géller elenergi som
produceras i Finlands havsomraden. Finland har stor potential som exportland for el.

2. Att gora utvecklingen av havsvindkraften
forutsebar och trygga
verksamhetsforutsattningarna

2.1. Havsplaneringen bor inkludera alla marina sektorer i
utvecklingsbilden

Omraden med potential for havsvindkraft i havsplanen
| havsplanen anvands beteckningen Energiproduktion for att anvisa omraden som har potential for

havsvindkraft, som gynnar koncentrerad placering vid byggande av havsbaserade vindkraftverk
och framjar samordning med god marin miljostatus och andra anvandningsformer i havsomradet.



For att identifiera potentiella omraden anviandes en Zonation-analys som utarbetats av Finlands
miljocentral (SYKE). Analysen stoder planeringen av lokalisering av vindkraftspotential, och tar en
mangfald omstandigheter i beaktande: naturvarden, vindkraftens kostnadsfaktorer! samt faktorer
i anslutning till ndringar och rekreationsvarden?. De potentiella omradena har i havsplanen anvisats
med beaktande av bland annat skyddsomraden och naturvarden, landskapsvarden, havsbottens
djup, samt forsvarsmaktens verksamhet. Natura 2000-omraden och sjofartsomraden har
betraktats som exkluderande kriterier i planeringen. Analysen av potentiella omraden for
havsvindkraft har skett pa en allman niva, och det har inte varit mojligt att beakta exempelvis jord-
eller bergarterna i havsbotten nar man identifierat havsomraden.

| havsplanen prioriteras omraden for havsvindkraft som tidigare anvisats i landskapsplaner, till den
del de uppfyller de planeringskriterier som tillampas i samband med havsplanen. Havsplanens
bakgrundsmaterial visar omraden for vindkraftsproduktion enligt gallande landskapsplaner, och
ovriga projekt for havsvindkraft som ar under planering.

Havsplaneringen, vilken identifierar potentiella omraden pa allmdn niva, kritiseras av
projektutvecklare inom havsvindkraft. Det gar inte att genom havsplanering identifiera potentiella
omraden med tillrdacklig noggrannhet, sa att projektutvecklarna skulle kunna utnyttja omradena till
fullo. Sektorn skulle ha storre nytta av en no-go-planeringsprincip som skulle innebara att
tillgangliga modelleringar och basta tillgangliga data anvandes for att i havsplaneringen utesluta
omraden dar havsvindkraft skulle orsaka betydande skada pa den marina naturen och leda till
betydande konflikter med andra marina aktorer.

Den dlandska modellen
| det alandska havsvindkraftsprojektet Sunnanvind stravar man efter att sarskilt se till att man

utdver ekonomiska faktorer dven i tillracklig man beaktar sociala och miljorelaterade synvinklar.
Utmaningen ar att samordna nationella och regionala malsattningar, utvecklarnas malsattningar
och allmdnna intressen. Samordning behovs i synnerhet med sjofarten, naturskyddet,
fiskerinaringen, sjosakerheten och forsvaret. Den havsplan som uppdateras pa Aland utvecklas
mojligen i en sadan riktning att den i hogre grad an tidigare bygger dven pa en ekonomisk analys/
verksamhetsanalys, for att man ska kunna uppna basta mojliga balans mellan olika intressen och
naturvarden.

! Lappalainen, J. (2019). Merituulivoiman taloudellinen potentiaali Pohjanlahdella ("Den ekonomiska potentialen for
havsvindkraft i Bottniska viken”), diplomarbete, Aalto-universitetet. Modellering av livscykelkostnaderna for
vindkraft, dar man bland annat beaktat vindférhallandena pa platsen, djupet, havsbottens ytjordart samt avstand till
hamnar och till eléverféringsnatet.

2 Virtanen, E.A., Lappalainen, J., Nurmi, M., Viitasalo, M., Tikanmaki, M., Heinonen, J., Atlaskin, E., Kallasvuo, M.,
Tikkanen, H., and Moilanen A. (2022) Balancing profitability of energy production, societal impacts and biodiversity in
offshore wind farm design, Renewable and Sustainable Energy Reviews.



Behov av samordning
Vid utveckling av havsvindkraft och 6vrig havsbaserad energiproduktion ar det viktigt att beakta

ovriga anvandare av havsomraden samt deras behov. Havsomradena omfattas av strategiska mal
inte bara nar det géller havsbaserad energiproduktion utan &dven bland annat marin
livsmedelsproduktion och skydd av den marina naturen.

En utmaning nar det galler samordning ar att trygga fisket. Yrkesfiske forhindras i stora
havsbaserade vindkraftsparker: dessa omraden blir no-go-omraden for fisket. Storre tralare far
inte plats mellan vindkraftverken, och mindre fartyg lampar sig pa grund av sjégangen inte for
forhallandena pa 6ppet hav. Det finns dnnu inga data om fiskars beteende i narheten av
vindkraftverk, dvs. om hur undervattensbuller paverkar deras beteende. Exempelvis ingar i
Bottenhavssillens arligen aterkommande beteende att den pa varen och sommaren lever nara
Finlands kust, och pa vintern i stéllet vistas ndra den svenska kusten. Det finns ett stort tryck pa att
utveckla havsvindkraften just i alla dessa omraden.

Vi vet annu inte pa vilket satt havsvindkraften paverkar vandringsfiskar. Sarskilt oroande ar
overforingskablarna och de eventuella effekterna av deras elektromagnetiska falt pa
vandringsfiskarnas beteende. Lyckad smoltvandring och lekvandring ar avgoérande for fiskars
livscykel.

| arbetet for att utveckla havsvindkraften och 6vrig havsbaserad energiproduktion ar det viktigt att
ta hansyn till behov avseende rekreation och turism. Lokalisering av havsvindkraft langt fran kusten
stodjer bevarandet av landskapsvarden samt verksamhetsforutsattningar inom rekreation och
turism. Effekter pa faglarnas flyttbeteende ska beaktas nar verksamheten utvecklas. Det &r bra att
fundera pa mojliga synergier; pa Aland finns det redan tankar pad méjligheter till turism i
havsvindkraftsparken.

Det ar viktigt att ta hansyn till sjofartens behov nar vi utvecklar havsvindkraften och ovrig
havsbaserad energiproduktion. Nar det géller vintersjofart ar det bra att beakta AlS-data fran
isbrytare. | takt med att fartygen blir mer autonoma och tekniskt avancerade, kan det i framtiden
bli mojligt for dem att trafikera mindre farleder, sa kallade intelligenta farleder.

Synergier ar mojliga mellan havsvindkraft och annan havsbaserad energiproduktion, ocksa genom
overlappande lokalisering. Till exempel finns det anledning att i hogre grad an tidigare 6vervaga en
kombination av solenergi och havsvindkraft — man har framfort férslag om samlokalisering av
dessa —och regler som styr och avgrdnsar sadan verksamhet. Det finns starka synergipunkter
mellan olika former av havsbaserad energiproduktion, men det dr ocksa majligt att skapa synergier
med andra sektorer. Las mer om detta i avsnittet om MariPark.



2.2. Multifunktionella marina omraden, dvs MariParker, ska
tillgodose kvalitativa kriterier for utvecklingen av
havsvindkraft

MariPark-konceptet
Anvandningstrycket pa havsomradena har 6kat under de senaste artiondena, och forutspas oka

ytterligare vartefter man strdavar efter att — vid sidan av de sedvanliga anvandningarna av
havsomradet — lagga till fler nya anvandningsformer som ar férenliga med den bla ekonomin.
MariPark ar ett nytt koncept som utformats for att framja synergier mellan marina verksamheter.
En MariPark &r ett omrade som &r avsett antingen for flera olika &ndamal eller for en enda marin
verksamhet och som ar lattillgangligt och valfungerande infrastrukturmassigt, logistikmassigt och
forvaltningsmassigt. Verksamheterna i omradet planeras pa ett sadant satt att de inte forsamrar
utan i idealfallet forbattrar den marina miljons tillstand. Omradet har darfor en kontrollerad
inverkan pa indikatorerna for den marina miljons goda tillstand, och eventuella férandringar av
miljons tillstand foljs upp. Dartill borde man folja upp sociala, kulturella och ekonomiska
konsekvenser. MariPark-konceptet stéder den ekosystem-approach som tillampas inom
havsplaneringen.

Det finns gott om utrymme i de finska havsomrdadena. Anvandningstrycket okar i mattlig
utstrackning i jamférelse med havsomraden dar manga olika verksamheter forekommer tatt intill
varandra, exempelvis Nordsjon. Trots detta anses MariPark ha potential dven i Finland. En
MariPark ar en omradeshelhet dar verksamheter som ligger tamligen nara varandra utvecklar
samarbeten och tillfor ny foretagsverksamhet till omradet. MariPark drar nytta av befintliga
forbindelser mellan hav och land, och av aktorer i omradet. Mangsidig anvandning skapar
gynnsamma synergier mellan olika anvandningsformer bade i deras kdrn- och stodfunktioner, och
stoder darigenom utvecklingen av vardekedjorna i féretagen inom havsbaserad energiproduktion.
Koncentration av verksamheter kan dven latta anvandningstrycket pa andra omraden. Exempelvis
kan det ses som nagot positivt att en miljé som redan nyttjas for industriella syften ocksa anvands
for andra marina funktioner.

Det ar hog tid att bereda MariPark-konceptet. Exempelvis har Forststyrelsen flera omraden som
ska konkurrensutsattas i planlaggningen av allmanna vattenomraden, och kvalitativa kriterier ar
viktiga vid valet av projektutvecklare for olika omraden. MariPark och dess inbyggda
planeringsprincip Nature inclusive design (se foljande stycke) kan anvandas som utgangspunkt for
att faststalla kvalitativa kriterier.

Nature inclusive design
| konceptet MariPark, dvs. marina mangfunktionella omraden, ingar som ett oskiljaktigt element

Nature inclusive design eller NID-planeringsprincipen. Enligt denna princip ska planeringen ske med
hansyn till naturen i varje skede av verksamheterna. Hittills har NID varit en tamligen osynlig



synvinkel bade i havsplaneringen och i den havsbaserade energiproduktionen. Havsplaneringen
beaktar i stor utstrackning naturvarden, sasom omraden med ekologiskt betydelsefulla
undervattensmiljoer (s.k. EMMA-omraden?), ndar omraden med potential for havsvindkraft pekas
ut. Bristen pa tillrackligt detaljerad planering ar en utmaning foér havsplaneringen, men
havsplaneringen kan staka ut visionen, vara ett indirekt styrande instrument och pa ett allmant
plan en aktor for samordning av olika havsomradesanvandare.

Projektutvecklare inom havsbaserad energiproduktion kan dra sitt stra till stacken for att framja
NID: kraftverkens fundament kan fungera som underlag for vaxtlighet och dven for salar nar
istacket krymper i framtiden, spillvirmen fran vatgasproduktion kan styras till syresattning av
botten, och det skulle vara bra att redan i en nara framtid undersdka méjligheterna med ekologisk
kompensation och kompensation av naringsamnen.

NID borde vara ett krav nar havsbaserad energiproduktion utvecklas. Den bindande verkan hos NID
kan 6kas genom att kraven framst inriktas pa fundamentlosningar som stéder biodiversiteten i
vindkraftparken. NID-synvinklar ska kunna efterstravas utifran synergieffekter mellan olika
verksamheter pa den marina naturen samt i man av mdjlighet alltid ekonomiska win-
win-situationer. Det ar 6nskvart att NID inte medfér merkostnader utan att man noggrant tanker
igenom denna synvinkel redan i planeringsskedet. Detta arbete stods av att man samordnar
insatserna for att bygga och stédja nya vardekedjor.

MariPark for havsbaserad energiproduktion
Den havsbaserade vindkraftsparken utgor karnverksamheten i en MariPark for havsbaserad

energiproduktion. Ovriga verksamheter planeras sd att de passar ihop med
vindkraftsproduktionen. Det faller sig naturligt att i en MariPark vid sidan av havsvindkraften
placera andra former av energiproduktion sdsom vatgas och maojligen ocksa solenergi, samt alg-
och musselodling. Mojligheter till fiskodling i samma omraden maste undersdkas vidare. Detta
moijliggor synergier mellan algodling och fiskodling, genom kompensation av naringsamnen. Att
mojliggora fiske i en MariPark kommer att stodja arbetet for att avlagsna naringsamnen ur havet i
omradet.

Det finns en naturlig synergi mellan havsvindkraft och vatgasproduktion. Spillvarmen fran
vatgasproduktion ar en utmaning till havs; det saknas tillrackliga data om hur den paverkar de
marina ekosystemen eller exempelvis makroalger som odlas i ssmma omrade. A andra sidan bildas
inget istacke vintertid i omraden med spillvarme, vilket mojliggér en effektivare odling av
makroalger eftersom tillvaxtperioden infaller just pa vintern. Havsvindkraftparker erbjuder
omraden som ar redo for odling av alger och musslor. Detta skapar dven forutsattningar for att

3 Finlands ekologiskt betydelsefulla marina undervattensmiljder, https://www.merialuesuunnittelu.fi/wp-
content/uploads/2020/03/SYKEra_8 2020.pdf
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framja biologisk mangfald. Utmaningen ar dock att alger eller musslor mdjligen inte vaxer
ordentligt pa 6ppet hav, och att odlingsverksamhet inte ar mojlig i omraden med havskablar.

MariParker skapar synergieffekter eftersom de innebar att man drar nytta av ett gemensamt
omrade och gemensam infrastruktur som t.ex. hamntjanster. De underhallsfartyg som anvands for
havsvindkraften ger upphouv till livscykelutslapp. Man kunde anvanda samma underhallsfartyg for
MariParkens olika funktioner och darigenom minska utslappen. Dessa fartyg kan med fordel drivas
av gron vatgas. Anvandningen och driften av MariParkerna fordrar underhall och vintertid
uppkommer ett behov av isbrytning. Mer frekvent, kontinuerligt vinterunderhall kan ske med hjalp
av helikoptertransport till en lotsstation som skulle kunna férlaggas till en konstgjord 6. En
konstgjord 6 skulle utgéra en underhallspunkt i centrum av funktionerna.

MariParkens stodfunktioner maste uppfylla hoga krav. Genom en konstgjord 6 ar det mojligt att
stodja en storskalig havsbaserad energiproduktion, dar separata havsvindkraftverk och
vatgasanlaggningar skulle kunna placeras ndra varandra. Nar det géller vatgasproduktion férutses
ingen stor skillnad avseende kostnaderna, om produktionen delas upp pa tva olika platser.
Industriklustren langs kusten kraver vatgas, darfor skulle det kunna fungera att dra en storre kabel
till land och framstalla vatgasen dar. Fartygen tankar hellre i en hamn an gor ett extra stopp ute till
havs vid en konstgjord 6. Transformatorstationer for el kan dock vara forankrade i havsbotten, da
skulle bunkring exempelvis till underhallsfartygen kunna ske vid en konstgjord 6.

Den lokala aspekten spelar roll om det ska vara mojligt att pa ett hallbart satt utveckla en MariPark
for havsvindkraft. Man maste ta hansyn till regionala skillnader; isforhallanden, infrastruktur och
miljoférhallanden varierar i olika delar av kusten och havsomradet.

2.3. Utvecklingen av havsbaserad energiproduktion kraver
tydligare spelregler

Projektutvecklarnas tankar om hur planeringen skulle kunna utvecklas
Omraden som i havsplanen identifierats for havsvindkraft utnyttjas inte som sadana vid ansékning

om undersokningstillstdnd och upprattandet av planer inom projektutvecklingen, eftersom
omradena inte har kunnat identifieras med tillrdcklig noggrannhet i havsplaneringen. Inom
havsplanering ar det viktigt att peka ut tillrdckligt vidstrackta omraden for vindkraft, for att
projektutvecklarna ska kunna hitta lampliga omraden och bedriva I6nsam affarsverksamhet. Om
vindkraftsparkerna forblir sma sett till produktionsvolymerna, ar det heller inte [l6nsamt att ta fram
nya tekniska I6sningar.

Utbyggnaden av havsvindkraft borde bygga pa en no-go-planeringsprincip som skulle innebara att
tillgangliga modelleringar och basta tillgdngliga data anvandes for att i havsplaneringen utesluta



omraden dar havsvindkraft skulle orsaka betydande skada pa den marina naturen och leda till
betydande konflikter med andra marina aktorer. Det skulle da vara lattare att s6ka fram ett omrade
[ampligt for havsvindkraft i andra an no-go-havsomradena i havsplanen.

Miljéministeriet har tidigare slagit fast att vindkraftverk inte ska anldggas pa vattendjup mindre &n
15 meter, detta for att varna om naturvardena. Projektutvecklarna énskar att gransen d@ndras till
10 meter. | kustvattnen ar djupzonen pa 15-30 meter ganska smal, darfor ar det svart att hitta
lampliga omraden for havsvindkraft.

Forbindelser mellan land och hav ar av yttersta vikt i utvecklingen av verksamheten. Det behdvs
tydliga riktlinjer for eléverforing, dvs. nar det galler att dra elkablar fran havsvindkraftsparken till
fastlandet, exempelvis tvars genom en nationalpark. Hamnen och dess faciliteter maste beaktas
vid byggande och underhall av havsvindkraften. Ju stérre havsvindkraftverk som byggs, desto
stérre utrymme kravs i hamnarna.

En havsvindpark har lang livscykel. Planeringen och byggandet tar mer an tio ar. Om vi vill att
vindkraftsparkerna ska vara i drift ar 2035 maste lampliga omraden vara tillgangliga sa snart som
moijligt.

Projektutvecklarna inom havsvindkraften sammanfattar de viktigaste faktorerna i planering och

byggande av havsvindkraften enligt féljande: havsbotten, infrastruktur och eléverféring samt
naturvarden inklusive fiskbestand.

Spelregler for den ekonomiska zonen
Sarskilt avseende den ekonomiska zonen finns ett tryck pa att utveckla de férvaltningsmassiga

processerna samt regleringen. Arbets- och naringsministeriet ar ansvarigt for att behandla
tillstandsansokningar gédllande undersdkning och byggande i den ekonomiska zonen.
Undersokningstillstand har beviljats och de ar delvis Overlappande. Ett beviljat
undersokningstillstand innebar dannu inte att den som beviljats tillstdndet har investerings- eller
byggratt och ger inte heller denne foretrade till eventuellt framtida bygglov for omradet i fraga.
Utvecklingsbehov som identifierats i fraga om den ekonomiska zonen galler sarskilt bedémningen
av konsekvenserna av projekt och samordningen av marina verksamheter, atgarder for att minska
riskerna for projektutvecklaren samt beaktande av méjligheterna till anslutning till natet.

Projektutvecklarna inom havsvindkraften efterlyser spelregler nar det galler att fa ensamratt i ett
omrade. Overlappande undersékningstillstand skapar ett tryck i branschen och orsakar osikerhet
kring urvalskriterierna.

Informationsbehov och 6ppna data
Det finns ett behov av information sarskilt nar det galler bedémning av kumulativa effekter — hur

kommer havsvindkraften nar den val forverkligats att paverka den marina naturen och vilka
verkningskedjor kan identifieras — och nar det galler gransdverskridande granskning. Fungerande
marina ekosystem skapar en grund foér en hallbar bla ekonomi och det ar darfor ytterst viktigt att



beddma havsvindkraftparkens lokala konsekvenser, samt konsekvenser som parken i samverkan
med andra havsvindkraftsparker far for den marina miljon. Vi maste ocksa vanda blicken mot
framtiden och uppmarksamma exempelvis data om hur klimatférandringen paverkar den marina
naturen samtidigt som vi granskar den nuvarande lokaliseringen av havsvindkraften.

Hantering av den overgripande utvecklingen
Havsplanering ar det enda omradesplaneringsverktyget fér den ekonomiska zonen. Ansvaret for

att beddma de totala konsekvenserna faller darfor pa denna strategiska planering. Det ar viktigt
att undersoka vilket genomslag havsplanen far och i vilkken man man férbinder sig till den, och
aterigen fundera pa havsplaneringens och havsplanens roll och férhallande till annan
omradesplanering. Det bor undersokas om det skulle vara mojligt att utvidga
landskapsplanlaggningens mandat till att aven omfatta den ekonomiska zonen.

Forststyrelsen ar ansvarig for att trygga en hallbar projektutveckling i allmdnna vattenomraden
som konkurrensutsatts for havsvindkraft. Forststyrelsen har lang erfarenhet av att samordna de
olika anvandningsformerna i statens omraden och av planering som beaktar havsnaturen.

Det rader fortfarande stor brist pa data angaende MKB-forfarandet for tillstandsprocesser for
havsvindkraft. Varken den som soker tillstand eller de instanser som beviljar tillstand har tillrdacklig
kunskap om vad som behoéver utredas och vad som dverhuvudtaget kan utredas. MKB-processen
ar alltid projektspecifik och beaktar endast projektets naromrade. Det vore bra att fordjupa
samarbetet mellan havsplanering och MKB-processen. Det finns ocksa ett behov av att bereda ett
program for uppfoéljning av konsekvenser samt krav om restaurering av natur.



BILAGA | - PROGRAM FOR WORKSHOPPEN

Havsplanering och
havsbaserad energiproduktion

Plats och tid

Tid: ons 14.12.2022 kl. 9.30-16.00

Plats: Sparbankssalen, Vasa universitet, Wolffskavagen 34, Vasa

Program

9.30 Morgonkaffe

10.00 Evenemangets malsattningar och rutiner

Heikki Saarento och Mari Pohja-Mykrd, koordinatorer for havsplaneringssamarbetet
e uppdatering kring laget inom havsplaneringen
e projektet eMSP NBSR och ”praxisgemenskapen” (Community of practice)

e workshoppens rutiner

10.10 Del I — Hallbar bla tillvaxt och havsbaserad
energiproduktion

10.10 Inledande anforanden

Lagesbild av havspolitiken — Havsvindkraftsaret 2023

Tiina Tihlman, miliéministeriet

Havsbaserad energiproduktion i havsplanering och havsplaner

e Ann Holm — Norra Bottenhavets, Kvarkens och Bottenvikens
planeringsomrdde

e Anne Nummela — Skdrgdrdshavets och sédra Bottenhavets planeringsomrdde

e [otta Vuorinen — Finska vikens planeringsomrdde




10.50

Grupparbete

e Kunskapsluckor i fraga om utveckling av havsbaserad energiproduktion

e Uppnaende av tillvaxtmalen for havsvindkraft, aren 2035 och 2050

e Vad innebéar Nature inclusive design nar vi talar om havsbaserad
energiproduktion?

e Havsplanering som ett satt att framja havsbaserad energiproduktion

11.30 Del Il = Havsvindkraft och gron vatgas

11.30 | Inspirationsanforanden
Havsvindkraft — utvecklingsbild och innovationer
Toni Sulameri, Suomen Hyétytuuli Oy
Mojligheterna med gron vatgas inom sjofarten
Jyrki Mikkola, Teknologiska forskningscentralen VTT Ab
Stod for havsbaserad energiproduktion — auktionsmodell och déverforingsbehov
Johanna Leinonen, Forststyrelsen
12.30 | Grupparbete

e Energiproduktion, -6verféring och -lagring i havsplaneringen (och i
planlaggningen)

e Utmaningar avseende samordning av marina verksamheter — havsenergi och
fiske, vandringsfisk, sjéfart, marin natur

e Behov av att uppdatera havsplanen med tanke pa marin energi

13.00 Lunch (13.45 Foto)

13.50 Del lll = En MariPark for energiproduktion

13.50

Del Il - Genomgang av grupparbeten

14.00

Inspirationsanforanden

Framtidsutsikter for havsbaserad energiproduktion
Outi Vilén, arbets- och néringsministeriet

Sunnanvind — Gransoverskridande havsenergi fran Aland
Ralf Héggblom, Alands landskapsregering

14.45

Grupparbete (kartarbete)

e Hur skulle en finsk MariPark — dvs. ett multifunktionellt omrade med
havsbaserad energiproduktion — kunna se ut?

15.30 Eftermiddagskaffe och sammanfattning av dagen
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