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1 Inledning

Den snabba befolkningstillvaxten dkar behovet av férnybar
energi och konsumtionen av mat och nyttigheter. Merparten
av markomradena anvénds redan och darfér séks mojlighe-
ter att utveckla naringar pa hav och i kustomraden. Samti-
digt 6kar aven risken for dverexploatering av havsresurser
och konflikter. Med havsplanering kan den hallbara anvand-
ningen av havsresurser 6ka genom att synergier och kon-
flikter identifieras mellan olika sektorer och den ménskliga
verksamheten anpassas till den marina miljons ramvillkor.
En hallbar anvéndning av havsresurser sékerstalls genom
att tillAmpa en ekosystemansats vid havsplanering.

Principerna for ekosystemansatsen vid omradesplanering
beskrivs i FN:s konvention om biologisk mangfald. Helsing-
forskommissionen Helcoms Baltic Sea Action Plan (BSAP)
2007 var den forsta konventionen om ekosystemansats pa
territorialhav (HELCOM 2007). EU:s ramdirektiv om en ma-
rin strategi (MSFD 2008) var det férsta miljédirektivet som
kravde att en ekosystemansats skulle tillAmpas vid reglering
och styrning av ménsklig verksamhet. Ekosystemansatsen
ar redan inférlivad i havsplaneringsdirektivet 2014. | det
gemensamma havsplaneringssamarbetet mellan landerna
kring Ostersjén (Helcom-Vasab) har en allman vagledning
for tilldmpning av ekosystemansatsen tagits fram, och
ansatsen vidareutvecklas i samarbete mellan kuststaterna
kring Ostersjon.

Ekosystemansatsen definieras i ingressen till EU:s havspla-
neringsdirektiv (punkt 14) genom dess mal. Enligt punkten
bér man vid havsplanering

... tilldmpa en ekosystemansats for att se till att den
kollektiva belastningen av all verksamhet hélls pa en
niva som ér férenlig med god miljéstatus och att de ma-
rina ekosystemens kapacitet att reagera pa férdndringar
som orsakats av ménniskan inte &ventyras, samtidigt
som den bidrar till hallbar anvdndning av marina varor
och tjdnster fér nuvarande och kommande generationer.
Dessutom bér en ekosystemansats tilldmpas pa ett sétt
som &r anpassat till de specifika ekosystemen och andra
sérdrag i de olika marina regionerna ... ”.

| enlighet med markanvandnings- och bygglagen frAmjas en
héallbar anvandning av havsomraden och naturresurser samt
god miljéstatus i marin miljé i Finland genom havsplane-
ring. | de havsplaner som har gjorts upp av kustomradenas

landskapsférbund samordnas olika sektorers behov. Om-
raden som sérskilt ska granskas ar sektorerna fér energi,
sjotransport, fiske och vattenbruk, turism, rekreation och
kulturarv samt bevarande, skydd och férbéttring av miljén
och naturen. Uppmarksamhet &gnas &ven at forsvarets
behov, havsomradenas sérdrag och samspelet mellan land
och hav. Dessutom behandlas andra teman, bland annat
utvinningsbransch, bla bioteknik och sjofartsindustri. Havs-
planering utgar fran tillampning av en ekosystemansats,
data om marina ekosystems struktur och funktion samt
mansklig verksamhet i havsomraden och kustomraden.

Snart blir havsplanerna fardiga fér Finland, Ostersjéregio-
nen och Europeiska unionen. Efter att de forsta planerna
utarbetats kommer processen att utvecklas i och med ett
okat faktaunderlag om marin miljé, ménsklig verksamhet i
havsomréden, konsekvenser av havsplanering och politiska
processer som har samband med anvandning av havsre-
surser. Samtidigt kommer &ven praxis for tilldmpning av en
ekosystemansats att ta form och utvecklas.

Malet for projektet Tillampning av en ekosystemansats vid
utarbetande av havsplaner var att ta fram konkreta verktyg
och exempel pa hur en ekosystemansats kan tillampas vid
havsplanering i Finland. | arbetet utnyttjades manga olika
publikationer om temat samt havsplanerare fran kustom-
radenas landskapsférbund och de experter som hade varit
med i havsplaneringsprocessen.



2 Ekosystemansats - begrepp

och tillampning

2.1 Utgangspunkter for havsplanering

Med havsplan avses en allman plan som omfattar alla delar
av Finlands havsomrade. | planen anvisas omraden som
lampar sig bést for olika verksamheter eller ocksd omraden
dar olika verksamheter kan ha begransats. Planen innehall-
er bakgrundsinformation for planering av annan anvéndning
och utveckling av omraden samt &ven for planering av olika
sektorers atgarder. Planen kan betraktas som ett verktyg
for strategisk planering. Den &r en planeringsform som ar
atskild fran systemet for planering av markanvandning och
som inte styr den dvriga planeringen med bindande verkan.
Havsplanen utgér fran ett omfattande bakgrundsmaterial
om marin miljé och ménsklig verksamhet i havsomraden,
och utarbetas i omfattande samarbete med olika berérda
parter.

De landskapsplaner som utarbetats av kustomradenas
landskapsforbund innefattar redan nu delvis element som
har samband med utveckling av anvédndningen av havsom-
raden, men omfattar endast territorialvatten. | landskaps-
planen Kauppa ja merialue (Handel och havsomrade) 2014
fér Kymmenedalens forbund behandlades olika perspektiv
pa hur havsomradet skulle kunna utvecklas i framtiden.
Dessutom prévades havsplanering genom landskapsplane-
ring. Vid planeringen togs hénsyn till miljéférhallanden och
sociokulturella och ekonomiska faktorer.

Medan havsplanen ger bakgrundsinformation och strate-
giska aspekter pa utvecklingen av havsomradet, skapar
landskapsplaneringen férutsattningar for utvecklingen pa
samma satt som kommunernas general- och detaljplaner,
som till sin karaktér & noggranna och bindande.

En ekosystemansats boér tilldampas vid havsplanering. Det
Overgripande malet &r att ekosystemen anvands pé deras
egna villkor sa att de bevaras. Detta mal kan nds genom att
havsmiljons struktur, funktion och sérdrag beaktas i plane-
ringsprocessen. | praktiken realiseras detta sa att man inom
systemet for planering av omradesanvandning tar hansyn
till dessa fragor pa ratt planerings- eller planlaggningsniva.
Da ar det till exempel mojligt att forst satta upp riksomfat-
tande mal utifrdn de mal som stalls fér den marina miljéns
status i EU-lagstiftningen och att sedan soka regionala me-
toder for att na méalen. A andra sidan faststills vattenforvalt-
ningsmal i vattenfoérvaltningsomradenas planeringsomraden
i syfte att nd en god ekologisk status for kustvatten, och
dessa mal styr omradesplaneringen och planldggningen pa
en mycket noggrannare niva.

2.2 Ekosystemansats och havsplanering

Med ekosystemansats avses ett holistiskt satt att planera
anvandningen och varden utifrdn principen att méanniskan
ar en véasentlig del av naturen och paverkar hur naturen
fungerar. Darfor &r det mojligt att utvardera forhallandet
mellan konflikter som géller anvandning av ekosystemtjéns-
ter tillhandahallna av havsnaturen och malen for utarbetade
strategiska och bindande planer (Levin et al. 2009). Tillamp-
ningen av forsiktighetsprincipen och hansynen till rdidande
ekologiska, sociala, kulturella och ekonomiska férhallanden
mojliggdr en hallbar utveckling och tillvaxt, &ven i havsom-
radet.

Begreppet ekosystemansats definierades forsta gangen

vid FN:s férdrag om biologisk mangfald 1992 (Convention
on Biological Diversity, CBD). Malawiprinciperna beskri-
ver Ekosystemansatsens relevanta principer (tabell 1).
Finland har férbundit sig att iaktta principerna till exempel
vid omradesplaneringen i havsomraden och landomraden,
men dven i andra beslutsprocesser, om det finns behov av
att forvalta samspelet mellan manniskan och miljén (bland
annat aktionsplanen fér Ostersjén, HELCOM 2007). Med
Malawiprinciperna ar det relevant att identifiera det intensi-
va samspelet mellan samhéllet och miljon. Det &r dock bra
att beakta att man till f6ljd av olika ekonomiska och politis-
ka processer trots allt kan ta fram I6sningar som ar negativa
fér den marina miljon, aven om ekosystemansatsen syftar
till att sékerstélla en hallbar tillvaxt.

| deklarationen fran Helsingforskommissionen (Helcom) och
kommissionen fér skydd av den marina miljon i nordéstra
Atlanten (Ospar) 2003 stéddes tillampningen av ekosys-
temansatsen i havsrelaterat beslutsfattande for att konse-
kvenserna av mansklig verksamhet i marin miljé skulle kun-
na hanteras pa ett hallbart satt (OSPAR/HELCOM statement
2003). Helcoms aktionsplan fér Ostersjén (HELCOM 2007)
utgar frén att ekosystemansatsen tillampas pé all mansklig
verksamhet och ndmner sérskilt havsplanering och fiske.

EU:s ramdirektiv om en marin strategi (2008/56/EG) kraver
att ekosystemansatsen ska tillampas i processer for for-
valtning av havsresurser i syfte att hantera konsekvenser
av mansklig verksamhet, sd att den samlade effekten av
mansklig verksamhet inte &ventyrar malet om god miljésta-
tus i den marina miljén. Kravet pa tillampning av en ekosys-
temansats vid beredning av medlemsstaternas havsplaner
ingdr aven i EU:s direktiv om upprattandet av en ram for
havsplanering (2014/89/EU). Det arbete som pa Ostersjén
utforts av Helcom-Vasab-arbetsgruppen for havsplanering
har st6tt utvecklingen av havsplaneringen pa internationell
niva bland annat genom att fortydliga de material- och prin-
cipfrdgor som galler processen.
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Tabell 1. Ekosystemansatsens relevanta principer beskrivs i Malawiprinciperna, som offentliggjordes 1998 som resultat av konfe-
rensen for de parter som har undertecknat konventionen om biologisk mangfald (COP).

1 Samhallets intressen bestdmmer férvaltningens mal.

allmanna intressen.

2 Férvaltningen bor vara decentraliserad till den I&gsta tillampbara nivan och engagera alla fér att kunna balansera lokala och

3 De som genomfor férvaltningen bor beakta effekterna (verkliga eller tankbara) pa narliggande eller andra ekosystem.

4 Det ar grundlaggande att forstéa ekosystemets varde ur ett ekonomiskt perspektiv. Forvaltningen bér bland annat:
() reducera subventioner som leder till utarmning av biologisk méngfald,

()  skapa incitament som framjar biologisk mangfald och hallbart nyttjande,

(Il i mojligaste man integrera kostnader och vinster i ett givet ekosystem.

5 Bevarande av ekosystemens struktur och funktion for att uppratthalla ekosystemtjanster bor vara ett prioriterat mal, da
fungerande ekosystem har férmaga att motsta forandringar.

Ekosystemen bor forvaltas inom ramen for dess funktioner, forsiktighetsprincipen ska tillampas.

Ekosystemansatsen bor tillampas pa lamplig skala i tid och rum.

Férvaltningen maste acceptera att forandring &r oundvikligt.

6
7
8 Kunskap om att tidsfordrojningar paverkar ekosystemprocesser, innebar att langsiktiga mal for forvaltningen bor sattas.
9

10 Ekosystemansatsen bor integrera bevarande av biologisk mangfald och ett hallbart nyttjande av den samma.

innovationer och metoder.

1 Ekosystemansatsen bor beakta all typ av relevant information, aven vetenskaplig och traditionell och lokal kunskap,

12 Ekosystemansatsen bér involvera alla relevanta sektorer i samhéllet och vetenskapliga discipliner.

Stodet for att nd och uppratthlla god miljéstatus i den ma-

rina miljén &r hérnstenen i en havsplanering som tillampar
en ekosystemansats. Vid beredningen av planen ska han-
syn pa sa satt tas till de miljomal som faststalls i olika in-
ternationella 6verenskommelser, EU-lagstiftningen och den

nationella lagstiftningen (kapitel 3). Av detta féljer i praktiken

att ekosystemens bérkraft beaktas nér mansklig verksam-
het i havsomraden faststalls kvantitativt och kvalitativt.

Det &r viktigt att identifiera vilka ménskliga verksamheter
som paverkar den marina miljon, vilka miljomal som kan
paverkas genom havsplanering eller planering av nationell
omradesanvéndning och pa vilket s&tt. Tillampning av en
ekosystemansats &r viktigt framfor allt i omraden dér en
o6kad mansklig verksamhet sannolikt kan medfdra stora
miljékonsekvenser (Douvere 2008).
Helcom-Vasab-arbetsgruppen fér havsplanering har iden-
tifierat féljande nio principer fér havsplanering som sker
med tilldmpning av ekosystemansatsen' (https://helcom.
fi/media/documents/Guideline-for-the-implementation-of-
ecosystem-based-approach-in-MSP-in-the-Baltic-Sea-
area_June-2016.pdf):

1. Samla den béasta kunskapen om havet och
anvandningen av havet

Tillampa férsiktighetsprincipen

Kartlagg alternativa planeringslésningar
Identifiera ekosystemtjénsterna
Overgripande férstéelse av samspelet
Mildra havsplanernas konsekvenser
Inkluderande planering och kommunikation
Havsplanens detaljnivd och samstammighet
Uppféljning, utvérdering och anpassning av
havsplanernas konsekvenser

© PN~ OD

| kapitel 4 behandlas den teoretiska bakgrunden till tillamp-
ningen av dessa principer och tilldmpningssattet i Finlands
havsplaneringsprocess.

1 Engelsksprakiga termer enligt HELCOM-VASAB Guideline: (1) Best available knowledge and practice; (2) Precaution; (3) Alternative development; (4) Identifi-
cation of ecosystem services; (5) Relational Understanding; (6) Mitigation; (7) Participation and Communication; (8) Subsidiarity and Coherence; (9) Adaptation.
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2.3 Tillampning av ekosystemansatsen i
internationell havsplanering

Internationella 6verenskommelser bakom
ekosystemansatsen

Olika internationella 6verenskommelser forutséatter att den
manskliga effekten pa den marina miljon ska hanteras och
en ekosystemansats tillampas. Vissa éverenskommelser
behandlar framst kustomraden, men de senaste aren har
fragorna kring den marina miljon aven utvidgats till att
omfatta 6ppna hav och internationella havsomraden. Till de
mest relevanta 6verenskommelserna om héllbar anvandning
av havsomraden hor FN:s havsrattskonvention, konven-
tionen om biologisk mangfald, FN:s Agenda 2030 och
uppférandekoden for ansvarsfullt fiske som antogs av FN:s
livsmedels- och jordbruksorganisation.

Férenta Nationernas havsréattskonvention (UN Con-
vention of the Law of the Sea, UNCLOS) tradde i kraft for
Finland 1996. Konventionen utgér den rattsliga ramen for
alla atgarder som vidtas i havsomraden. Den faststéller
standarder fér bland annat skydd och nyttjande av hav och
havsresurser, sjofart och fiske. Havsrattskonventionen delar
in havsomradena i zoner och faststéller saval kuststaternas
som andra staters rattigheter och skyldigheter i olika zoner.
Utifran konventionen faststalls dven staternas ekonomiska
zoner samt rattigheter och skyldigheter i zonerna.

Konventionen om biologisk mangfald (Convention on
Biological Diversity, CBD) utfér en grund for ett globalt
skydd av biologisk mangfald och hallbart nyttjande av
naturresurser. Medlemsstaterna ska inratta ett natverk av
skyddade omraden och soérja for planeringen av férvaltning-
en och anvandningen av natverket. P4 motet i Nagoya 2011
stalldes nya mal for skydd av biologisk mangfald, hallbar
anvandning av mangfaldskomponenter och en mer réttvis
férdelning av vinster fran utnyttjandet av genetiska resur-
ser. For att malen ska kunna néas fore 2020 kravs féljande
atgarder: ta fram nationella strategier for biologisk mang-
fald, inforliva fragor kring biologisk mangfald i sektoriell

och tvéarsektoriell planering, inratta ett uppfdljningsnatverk
och utarbeta omfattande skyddsprogram. Tillampningen av
ekosystemansatsen anses som en viktig metod for att n&
malen. For tillfallet tas en global ram for biologisk mangfald
for tiden efter 2020 fram inom ramen fér konventionen om
biologisk mangfald i syfte att stoppa férlusten av biologisk
mangfald &ven de ndrmaste artiondena.

Handlingsplanen for hallbar utveckling, Agenda 2030
(United Nations Agenda 2030), ar en efterfoljande plan

for FN:s Agenda 21 med 17 mal. Méalet 14 &r "Bevara och
nyttja haven och de marina resurserna pa ett hallbart satt
for en hallbar utveckling”. Som en metod ses tillampning av
ekosystemansatsen, och en nationell planering av anvand-

ningen av kustomraden och havsomraden anses vara en
metod att frdmija tillampningen av planen. Till de konkreta
malen for planen hor bland annat att samordna olika sekto-
rer i politiska processer och beslutsprocesser, att identifiera
befintliga och framtida former att anvénda havsresurser och
samspelet mellan olika former och att tillampa férsiktighets-
principen i planeringen.

Forenta nationernas livsmedels- och jordbruksorga-
nisations uppférandekod fér ansvarsfullt fiske (United
Nations Food and Agriculture Organisation’s Code of Con-
duct for Responsible Fisheries, 1995) skapar principer och
staller standarder fér skydd och férvaltning av fiskbestand.
Koden tar dven upp fiske, fangsthantering och handel,
fiskeindustri, vattenbruk, forskning som ror fiskenaringar
och integration av fiske i omradesplanering i kustomraden.
Koden kompletterades med FAO:s vagledning om forsiktig-
hetsprincipen (FAO Guideline for Precautionary Approach,
1996).

Tillampning av ekosystemansatsen i
havsplanering — fran teori till praktik

Utmaningen med att tilldmpa ekosystemansatsen &r bristen
pé konkreta exempel i praktisk planering och i hur vardena
i marin miljé och det héllbara utnyttjandet av vardena bor
balanseras (Douvere 2008). Vissa principer har konstaterats
vara alltfér omfattande eller komplicerade (Ansong 2017).

A andra sidan har bristen pa en snév ram aven gjort det
mojligt att anta ansatsen i stor utstrdckning (Engler 2015),
samtidigt som den praktiska tillAmpningen frdmst har varit
en tolkningsfraga.

| Europa saknas detaljerade beskrivningar av hur ekosys-
temansatsen har tillampats i havsplaneringen, trots att
Helcom och Ospar s tidigt som 2003 stodde tillampningen
av ekosystemansatsen vid beslut géllande hav (OSPAR/
HELCOM statement 2003). Helcoms aktionsplan fér Ost-
ersjon (HELCOM 2007) utgick ocksa fran tillampningen av
ekosystemansatsen. Aktionsplanen ger en modell fér prak-
tisk tilldmpning av ekosystemansatsen: (i) den satter upp
mal for alla delar i det marina ekosystemet, (ii) ménniskors
valfard ska vara ett av malen, (i) malen ska delas in delmal,
(iv) for att malen ska kunna nés faststalls atgarder som
omfattar begrédnsning av ménsklig verksamhet och sane-
ring av skadade objekt, (v) stdéd ges for forskning i syfte att
atgarda informationsbrister och (vi) uppnéendet av mélen
och malens genomslag foljs upp. Helcoms ministerméten
(2010, 2013, 2018) har senare kompletterat atgardspaketet
och preciserat malen (https://helcom.fi/helcom-at-work/
ministerial-meetings/).

Tillampningen av ekosystemansatsen inleddes i EU nar

ramdirektivet om en marin strategi (2008) och havspla-
neringsdirektivet hade tratt i kraft (2014). Konceptet har
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kunnat utvecklas p& Ostersjon tack vare det internationella
samarbete i Helcom-Vasab-arbetsgruppen fér havsplane-
ring som bedrivits p& Ostersjén sedan 2010. Fragor gal-
lande tillampning av konceptet diskuterades i Baltic Scope
(2015-2017) och Pan Baltic Scope (2018-2019), som &r
gemensamma projekt for staterna kring Ostersjon. Projek-
ten leddes av Havs- och vattenmyndigheten, en organisa-
tion som ansvarar for Sveriges vattenfragor. | praktiken har
Helcom starkt frémjat insamlingen av geodata efter sektor i
havsomrédet pa Ostersjdn och tagit fram en karttjénst och
verktyg for kumulativa belastningar.

Tillampningen av en ekosystemansats har behandlats i
bland annat Baltic Scope-projektets rapport The Ecosys-
tem Approach in Maritime Spatial Planning — A Checklist
Toolbox (2017). | projektet Pan Baltic Scope preciserades
materialet ytterligare (http://www.panbalticscope.eu/). Pro-
jekten genomférdes dock p& Ostersjén i en fas dér endast
en del av staterna hade férdiga havsplaner. Av rapporterna
(Arndt & Schmidtbauer Crona 2019, Langlet & Westholm
2019) framgar att Sverige hade dryftat fragor kring tillamp-
ningen av ekosystemansatsen ur manga olika perspektiv,
medan Estland har tagit fram verktyg senare (en intervju
med Triin Lepland i april 2020). Rapporterna ger endast en
begrénsad 6versikt dver tillAmpningen av ekosystemansat-
sen i havsplaneringen.

Det internationella samarbetet har lyft fram skillnader i
planeringssystem i olika lIander. Planeringen ar till exempel
statsstyrd i Estland, i Tyskland planerar staten den ekono-
miska zonen och forbundsstaterna territorialvattnen och i
Sverige ansvarar kommuner for planeringen av kustomrade-
na och staten for det 6vriga havsomradet. Darfor forutsatter
tillAmpning av en ekosystemansats p& Ostersjon att den
nationella respektive internationella samstammigheten
(koherensen) i planeringen ska utvecklas (se avsnitt 2.1).

| kapitlen 3 och 4 finns en ndrmare presentation av tillamp-
ningen av ekosystemansatsen i havsplaneringen. Ett sérskilt
féremal for behandling &r det séatt pa vilket principerna

har tillampats i vara grannlander Estland och Sverige (mer
information finns i bilaga 1). Vi kan dock redan i detta skede
konstatera att de principer och metoder som ingér i de
férdiga havsplanerna bor utvérderas i stor utstrdckning och
ur en kritisk synvinkel for att det i nasta planeringsomgang
ska vara mojligt att skapa béattre praxis och verktyg for att
tilldmpa ekosystemansatsen i havsplaneringen.



3 Miljomal for havsplanering dar ekosyste-

mansatsen tillampas.

3.1 Miljomal fér havsplanering i olika EU-
direktiv

| Europeiska unionens gemenskapslagstiftning ingar flera
direktiv vars miljomal galler hav, bland annat ramdirektivet
om en marin strategi (ramdirektivet), ramdirektivet for vatten
(vattendirektivet), habitatdirektivet och fageldirektivet (tabell
2). Ramdirektivet utgér miljopelaren i EU:s havspolitik,

som syftar till att nd god miljdstatus i de marina miljderna i
Europa . Direktivet alagger &ven medlemsstaterna att framja
malen for habitatdirektivet, fageldirektivet och vattendirekti-
vet. Direktivet har pa sa satt en viktig roll i faststéllandet av
EU:s mal fér den marina miljén och i tillampningen av eko-
systemansatsen i havsplaneringen. Narmare beskrivningar
av direktiven finns i bilaga 2.

Ramdirektivet om en marin strategi

Malet fér ramdirektivet om en marin strategi &r en god
miljostatus i den marina miljon (good environmental status,
GES). Direktivet genomférs i Finland genom en havsfor-
valtningsplan, som &r en sddan nationell havsstrategi som
kravs i direktivet. | havsférvaltningen granskas alla delar av
Finlands havsomrade fran kustlinjen fram till den yttersta
grénsen av den ekonomiska zonen. Genom lagstiftning,
avtal eller férhandlingar regleras belastningar och negativ
paverkan fran land, luft eller omraden utanfér EU:s havs-
omraden (bland annat artikel 6 i ramdirektivet for en marin
strategi). Statusen i den marina miljén utvarderas med sex
ars mellanrum utifran elva deskriptorer. Indikatorer och tros-
kelvarden for att beddma statusen har preciserats for varje
deskriptor (kommissionens beslut 2017/848).

Bedomningsskalan varierar beroende pa indikator. | Finland
gors bedémningarna antingen i alla havsomraden, i sex
havsomraden at gangen eller per typ av kustvatten. Den
information som behdvs fér beddmningen samlas in genom
regelbunden Overvakning i Finlands havsomrade. Ramdi-
rektivet om en marin strategi krédver dven en bedémning av
belastningar. Om en belastning eller en samlad effekt av
flera belastningar utgor ett hinder for att nd eller uppratthal-
la en god miljostatus, ska kvantitativa mal séttas upp for att
minska belastningarna.

De allménna miljomalen for Finlands havsforvaltningsplan
presenteras i rapporten Havsmiljons tillstand i Finland
2018 (Korpinen et al. 2018). De omfattar mal fér bland
annat féljande: belastning med néringar, organiskt material
och fasta partiklar fran olika sektorer (bland annat vatten-
bruk, jordbruk, sjofart), belastning av avfall, belastning av
skadliga och farliga @&mnen, frammande arters utbredning,
anvandning av naturresurser och naturvard.

Ramdirektivet for vatten (vattendirektivet)

Syftet med vattendirektivet ar att n en god ekologisk
status for ytvatten och grundvatten. Direktivet genomfors
genom vattenférvaltningsplaner. | Finland finns atta vatten-
forvaltningsomraden, av vilka sju finns i Fastlandsfinland
och ett pa Aland. Dessutom har kustvattenstrackor iden-
tifierats for havsomradet. De omfattar inre territorialvatten
och omraden som stracker sig en sjomil ut frin dem. Deras
ekologiska status utvarderas med sex ars mellanrum utifran
biologiska faktorer, hydromorfologiska faktorer och vatten-
kvalitet. Det &r viktigt att beakta att vattendirektivet géller
saval sétvatten som havsvatten och att det havsomrade
som omfattas av vattendirektivet delvis ar dverlappande
med ramdirektivet om en marin strategi och med de havs-
omraden som ska beaktas utifrdn havsplaneringsdirektivet.

Habitatdirektivet

Habitatdirektivet galler livsmiljder och vilda djur och vaxter
som &r hotade inom EU. Direktivets beskrivningar av de
marina livsmiljéerna bygger pa en geomorfologisk definition
av varje livsmiljo. Det kan dock finnas skillnader i tolkning-
en mellan olika havsomréden och lander. Aven direktivets
férteckning 6ver arter omfattar arter som férekommer i
Finlands havsomrade och vars skydd ska vara féremal for
sarskild uppmérksamhet.

Syftet med habitatdirektivet &r att n& och uppratthalla en
gynnsam bevarandestatus hos arter och livsmiljéer med be-
aktande av ekonomiska, sociala och kulturella behov och av
regionala och lokala sérdrag. | frdga om arter ar syftet d&ven
att bevara dem s att deras naturliga utbredningsomraden
inte minskar. | praktiken genomfors direktivet genom néatver-
ket av Natura 2000-skyddsomraden. Natura 2000-omraden
i Finland genomfors inte enbart genom naturvardslagen
utan dven genom vattenlagen och markanvandnings- och

bygglagen.

Bevarandestatusen utvarderas med sex ars mellanrum pa
en fyrstegsskala (gynnsam, otillracklig, dalig, okand). Kriteri-
erna foér beddmning av livsmiljéer ar livsmiljéns utbredning,
forekomstomrade, struktur och funktion samt férvantad
trend fér bevarandestatus. Kriterierna for bedémning av
arter ar artens utredning, populationens status, habitatets
status och férvantad trend for bevarandestatus. Belastning-
ar och hot mot arter och livsmiljoer ska ocksa rapporteras.
Bevarandestatus faststalls utifran den faktor som bedémts
som samst.




Tabell 2. Mal som faststalls i direktiven om den marina miljén, metoder for att n& mélen, bedémning av miljéstatusen och statusklassifice-

ring.

Direktivet om en
marin strategi

Ramdirektivet om
vatten

Habitatdirektivet

Fageldirektivet

Mal Uppna en god Stoppa férsamringen av Na en gynnsam Med hansyn till
miljostatus i den marina | vattenforekomsterna och bevarandestatus ekonomiska krav och
miljon na god ekologisk status for vissa arter och rekreationsbehov, bibehalla

for férekomsterna livsmiljéer och stoppa fagelpopulationerna pa
den kvantitativa och en niva som svarar mot
regionala forlusten ekologiska, vetenskapliga
av vissa arter och och kulturella behov
livsmiljéer

Metoder Atgarder som faststélls i Atgarder som faststalls i Natverket av Natura Natura
havsforvaltningsplanens atgérdsprogrammen fér 2000-skyddsomraden 2000-skyddsomraden (SPA)
atgardsprogram vattenforvaltning Andra skydds- och Andra atgéarder

saneringsatgéarder

Beddémning Kvalitativa deskriptorer Kvalitetsfaktorer Delfaktorer for gynnsam | Uppgifter per art, likadana
och relaterade kriterier (biologiska faktorer, | bevarandestatus som i habitatdirektivet

hydromorfologiska
faktorer och
vattenkvalitet)

Klassificering | God/har inte uppnatts Ho6g/god/mattlig/ Gynnsam/otillrdcklig/dalig/ Ej sarskild klassificering,

otillfredsstéllande/ okéand tillampas pa samma
dalig satt som for arter i
habitatdirektivet

Fageldirektivet

Syftet med EU:s fageldirektiv &r att, med beaktande av
ekonomiska krav och rekreationsbehov, bibehalla fagel-
populationerna péa en nivd som svarar mot ekologiska,
vetenskapliga och kulturella behov, eller for att ateruppréatta
fagelpopulationen till denna niva. Den huvudsakliga meto-
den &r att identifiera omraden som ar viktiga for faglar och
att inratta Natura SPA-skyddsomraden pa de identifierade
omradena. Andra metoder ar bland annat att uppratthal-

la och varda habitat, att aterstéalla férstorda biotoper och
skapa nya biotoper och att frdmja forskning och skydd av
fagelpopulationer. | Finland genomférs fageldirektivet framst
genom naturvardslagen.

Genomfdrandet av direktivet rapporteras med sex ars
mellanrum. Rapporten innehaller en bedémning av statusen
for de vilda faglar som hackar i Finland och for de vikti-
gaste populationerna av 6vervintrande flyttfaglar i Finland.
Beddmningen bygger péa informationen om populationens
storlek och féréandringarna i storleken, populationens ut-
bredning och férandringarna i utbredningen, om eventuella
skyddsplaner samt om belastningar och hot mot populatio-
nen.

Likheter mellan direktiven
Pa bild 1 presenteras forhallandet mellan de bedémnings-
kriterier i direktiven som anvands vid rapporteringen och

deskriptorerna i ramdirektivet om en marin strategi. Likheter
mellan direktiven presenteras i bilaga 2. Alla fyra direktiv
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handlar om havsnaturen och dess status, men ramdirekti-
vet om en marin strategi &r mest omfattande och faststal-
ler en referensram fér de dvriga direktiven. Huvudfokus

i vattendirektivet ligger pa insjovatten och grundvatten,
vilket avspeglas i att antalet kvalitetsfaktorer ar mindre for
kustvatten an for insjoar. Vattendirektivet och ramdirektivet
tilldmpar en évergripande ekosystemansats, medan habitat-
direktivet och fageldirektivet fokuserar pa att genom riktade
skyddsatgarder sakerstélla att de hotade arter och livsmiljo-
er som réknas upp i bilagorna till direktivet ska bevaras.

Vid genomférandet av ramdirektivet faststélls en god status
for kustvatten utifran de kvalitetskriterier som anges i vat-
tendirektivet, till de delar vattendirektivet och ramdirektivet
ar dverlappande. Bland kvalitetskriterierna for kustvatten ar
alla biologiska variabler, alla variabler for vattenkvalitet och
halften av de hydromorfologiska variablerna ocksé deskrip-
torer eller indikatorer som anges i ramdirektivet (tabell 1,
bild 1). Vid genomférandet av ramdirektivet utnyttjades
bland annat de indikatorer som har tagits fram i Helcom.
Den bevarandestatus for arter som avses i habitatdirektivet
och fageldirektivet har delvis likheter med ramdirektivet.
Vissa delfaktorer i beddémning enligt habitatdirektivet och
statusen for populationer av vissa arter i direktivet anvénds
direkt som indikatorer i ramdirektivet.

Vid genomférandet av ramdirektivet har en gynnsam beva-
randestatus for livsmiljéer jamstallts med god miljdstatus,
och beskrivningarna av olika livsmiljéers funktion och struk-
tur har samband med de flesta deskriptorer som faststélls

i ramdirektivet. Dessa definitioner &r dock inte kvantitativa
och statusen for livsmiljderna évervakas &n sa lange inte



Fageldirektivet

Deskriptorer i
ramdirektivet

Habitatdirektivet
[arter]

Biologisk mangfald

Faktorer som ska
rapporteras

Frammande arter

Delfaktorer for gynnsam
bevarandestatus

ommersiellt nyttjade fiskar och skaldju

Naringsvavar

Eutrofiering

Kvalitetsfaktorer
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Havsbottnens integritet

enligt
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Habitatdirektivet
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[livsmiljcer]
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Hydromorfologi |

Avfall

Delfaktorer fér gynnsam

Energi
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Bild 1. Likheterna mellan de deskriptorer som faststalls i ramdirektivet om en marin strategi och de faktorer som ska utvérderas enligt

direktiven. Kalla: SYKE/Samuli Korpinen 2020.

p& samma satt som utvecklingen av de indikatorer som
faststélls i ramdirektivet och vattendirektivet.

3.2 Miljomal for havsplanering i Finland,
Estland respektive Sverige

| en havsplanering som tilldmpar en ekosystemansats
beaktas de miljomal som faststélls i ramdirektivet om en
marin strategi och de &vriga direktiven (jfr tabell 2). Syftet ar
att havsplanerna ska stédja malet om god miljéstatus i den
marina miljén. Vid genomférandet av direktiven analyseras
de belastningar som ménsklig verksamhet orsakar havsna-
turen. Ett enskilt mal (och deskriptorer) paverkas vanligen
av flera belastningar. Den biologiska mangfalden och havs-
bottnens integritet férsvagas till exempel av en stor grupp
belastningar och méanskliga verksamheter som medfor
belastningar i Finlands havsomraden (bilaga 3).

| Sverige &r malet for havsplanering att i enlighet med
ramdirektivet om en marin strategi uppna (och uppratthal-
la) en god miljdstatus i den marina miljén. De kriterier och
indikatorer som anvants vid definitionen av god miljéstatus i
den marina miljén har utnyttjats i en bedémning av konse-
kvenserna av olika planeringsalternativ i enlighet med lagen
om beddmning av miljokonsekvenserna av myndigheters
planer och program (férfarandet f6r beddmning av miljo-
konsekvenserna av myndigheters planer och program). |
Sverige beddms konsekvenserna av olika planeringsalter-

nativ fér den marina miljon med Symphony, ett verktyg som
har tagits fram som stod fér havsplanering.

Enligt havsplaneringslagen i Estland &r ett av de huvudsakli-
ga syftena med havsplaneringen att i enlighet med ramdi-
rektivet om en marin strategi uppna en god miljéstatus i den
marina miljon och att identifiera atgarder som kravs for att
skydda den marina miljén. | planeringen ska hansyn tas till
skyddsomradena och utgangspunkterna for att anvanda
omrédena. | Estland genomférs havsplaneringen pa natio-
nell niva och darefter utvecklas verksamheten i havsomra-
den inom ramen for enskilda projekt. Miljdkonsekvenserna
analyseras fran nationella utgangspunkter pa olika skalor
som ett led i den MKB-process som &r kopplad till projekt-
genomfdrandet.

Genom havsplanering och nationell planering av omrade-
sanvandning ar det majligt att paverka flera deskriptorer

av god miljéstatus i den marina miljon. Nagra exempel &r
en minskad biologisk méangfald, status fér kommersiellt
nyttjade fiskar, férandringar i havets naringsvay, férlust och
stérning av havsbotten, férandringar i havsbottnens hydro-
grafiska egenskaper, méngden skadliga amnen i den marina
miljon, dkat skrap i haven och mangden energi och buller
som tillférs haven.

Utmaningen &r hansynen till processer som inte kan paver-
kas enbart genom atgéarder i havsomraden. | en bedémning
som gjordes i enlighet med habitatdirektivet 2019 hade
naringsbelastningen fran landomraden negativ inverkan pa
statusen for flera undervattenslivsmiljéer. Genom havspla-




| Dadlighet vid bifangst

| Orsakad dodlighet bland fiskar och faglar

| Nyttjande av fiskar (dédlighet)

Annan dddlighet och stdrning av arter (bl.a.
vandringshinder, kollisioner)

| Storning av arter till foljd av ménsklig verksamhet

| Ankomst av frammande arter

' Deskriptor 1: biologisk mangfald
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Deskriptor 2: fraimmande arter

Deskriptor 3: kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur

Deskriptor 4: ndringsvavar

| Belastning av organiska amnen

| Néringsbelastning

| Fysisk storning av havsbotten

| Forlust av havsbotten

| Bestaende hydrografiska forandringar

| Belastning av farliga @mnen

| Belastning av mikroskrap

| Belastning av makroskrap

| Impulsivt buller T

| Kontinuerligt buller

Deskriptor 5:eutrofiering

Deskriptor 6: havsbottnens integritet
Deskriptor 7: hydrografiska fordndringar
Deskriptor 8: fraimmande amnen

Deskriptor 10: avfall .
\ Deskriptor 11: energi, inbegripet undervattensbuller .
L///

Bild 2. Miljstatusen i den marina miljon forsémras av belastningarna till féljd av ménsklig verksamhet och inverkan av belastningarna. Pa
bilden visas inverkan av ménsklig verksamhet pa de deskriptorer som faststalls i ramdirektivet om en marin strategi. Cirkeldiagrammet till
héger om varje deskriptor visar miljostatusen for deskriptorn i Finlands havsomraden, bedémd 2018. Den gréna fargen innebér god status,
den roda dalig status och den vita okénd status. Kélla: SYKE/Samuli Korpinen 2020.

nering ar det dock ocksa mojligt att ta upp vitt utbredda
miljéproblem och att dryfta I6sningar pa sddana problem i
syfte att uppna miljémal.

3.3 Metoder for att uppna miljomal

Havsplaneringens strategiska roll i skyddet av marina miljéer
skapar en ram for planering av omradesanvandning i havsom-
raden, en ram som sedan preciseras och genomférs genom
annan planering. Anteckningar i landskaps-, general- eller
detaljplaner kan beaktas i tillstdndsprocesser, vilket stoder
uppnaendet av miljdmalen for havsplanering. | territorialvatten
tillampas markanvandnings- och bygglagen, vilket gor att de
utredningar och konsekvensbeddémningar som forutsatts vid
planldggning kan géras med den noggrannhet som kravs i
lagen. Landskapsplanerna har spelat en stor roll nar exempelvis
NTM-centraler har uttalat sig om MSL- och MTL-tillstandsan-
sdkningar fér gemensam behandling, ansékningar om mark-
taktstillstand och miljctillstandsansokningar. | uttalandena har
NTM-centralerna papekat att anteckningarna i landskapspla-
nerna géllande naturen, landskapet, kulturmiljén och grundvat-
tenomradena ska beaktas (https://mrluudistus.fi/wp-content/
uploads/2020/01/MRL_-Alueidenkaytdn-pykalaluonnos-
ten-kommentointi_Valtion-viranomaiset_julk.pdf).
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| havsplanering som tillampar en ekosystemansats ar

en viktig fraga vilka miljéproblem som kan l6sas genom
planeringslésningar som genomférs i havsomradet. Vis-
sa faktorer som paverkar statusen fér den marina miljén,
bland annat eutrofiering, kan inte enbart I6sas genom
atgérder som genomférs i havsomradet, utan det behévs
ocksa atgérder i avrinningsomradena.

| landskaps-, general- och detaljplaneringen ar det mgjligt att
genom omrédesplanering forbattra statusen i den marina miljon,
nar smidig hansyn, vid sidan av havsplaneringen, tas till sam-
spelet mellan land och hav. De belastningar som orsakas av den
internationella handelssjofarten eller det internationella fisket
kan inte heller begransas genom lokala atgarder, och inte ens
genom nationella atgarder, utan det krévs globala eller regionala
avtal for att belastningarna ska kunna hanteras.

| tabell 3 presenteras forslag till tillAmpning av en ekosyste-
mansats vid havsplaneringen i Finland. Till féremal for analys
valdes deskriptorerna fér miljostatus fér havsomraden utgaende
fran de statusférs@mrande faktorer under deskriptorerna som
kan paverkas genom planering av omraddesanvandning. Sedan
presenterar tabellen per deskriptor praktiska atgarder for att
minska de manskliga aktiviteter som forséamrar statusen for
deskriptorn.



Tabell 3. Genom havsplanering och planlaggning &r det mgjligt att paverka uppnaendet av malen om miljéstatus i havet. Materialet har
samlats in pa en workshop som projektet Tillimpning av en ekosystemansats vid utarbetande av havsplaner organiserade fér havsplanerare
varen 2020. Kalla: SYKE 2020.

Deskriptor Exempel pa planeringslésningar och andra atgarder

Biologisk
mangfald

Presentera de omraden som ar viktiga for den biologiska mangfalden, och sambandet mellan
omradena och samspelet mellan land och hav som en del av havsplanen och bakgrundsmaterialet
fér havsplanering.

Planeringslosningarna stoder malen for skydd av arter och livsmiljéer i Finland (bedémningarna av
miljostatusen omfattar de mest betydande hotande belastningarna).

Integrera de omraden som i vasentlig grad uppratthaller den marina biologiska mangfalden i
planeringslésningarna.

Ange i planeringsprinciperna eventuella behov av anpassning till naturvarden.

Utveckla som en del av planeringsprinciperna den tidsmassiga statusanvandningen for sarskilda
naturvarden, sdsom lek- och yngeltider eller hacknings- och ruggningstider.

Betydande verksamheter som medfér miljdoldgenheter forlaggs inte nara skyddsomraden eller
andra omraden som ar viktiga for den biologiska mangfalden.

Frammande
arter

| planeringslésningarna tas hansyn till att jakten i kust- och havsomraden tryggas som en del av
rekreationsverksamheten, vilket i sin tur framjar atgarder for att aviagsna frammande arter, som
sma rovdjur, frdn omradena. Avldgsnandet av sma rovdjur har stor inverkan pa tryggandet av
havsfaglarnas hackningsresultat.

Kommersiellt

Kommersiellt nyttjade fiskar (strdmming, skarpsill, lax, torsk och rodspétta) regleras framst

nyttjade genom fiskekvoter och i 6vrigt genom faststallda fangstmatt och genom tidsméassiga och lokala
fiskar och fridlysningar. | planeringslosningarna tas hansyn till fiskeriomradenas planer for nyttjande och vard i
skaldjur syfte att trygga ett hallbart fiske.

Marina Identifiera de funktioner som &r viktiga fér den marina néaringsvaven och hur funktionerna sker i
naringsvav Finlands havsomraden. Till dessa funktioner hor foroknings-, yngel-, betes- och rastplatser for fagel,

sal och fisk.

Genom planeringsldsningar ar det majligt att visa viktiga lek- och yngelplatser for fisk och att
beakta andra marina funktioners potential néar betydelsefulla identifierade omraden visas for
fagel och sal. Genom planeringsldsningar ar det mojligt att styra utvecklingen av turism och
rekreationsverksamhet sa att belastningen riktas till omraden dar olagenheterna &ar sd sma som
mojligt for exempelvis fagelns betesplatser eller sélens rastplatser under palsbytestiden.

Eutrofiering

Storsta delen av naringsbelastningen kommer fran de avrinningsomraden som finns i jord- och
skogsbruksomradena eller fran strandbosattningens eller industrins avloppsvatten. | havsomradet
kommer naringsbelastningen fran bland annat fiskodlingen, smabatar och sjofarten. Vid planeringen
avvags betydelsen av samspel mellan land och hav i den totala eutrofieringen, och betydelsen av
en sadan avvégning lyfts fram. Genom planeringsldsningar ar det mojligt att visa platser som med
tanke pa eutrofieringseffekter ar mest potentiella for fiskodling. Identifiera kvavereglerna for sjofart
(NECA).

Havsbottnens

integritet

Anvandning som férandrar havsbottnens topografi, sdésom havsbaserad vindkraft samt muddring
och deponering, sker och koncentreras till omraden som saknar sérskilda naturvarden pa
havsbottnen. Se biologisk mangfald ovan.

Hydrografiska Planeringslésningarna férandrar inte namnvart havsomradets hydrografiska egenskaper. Sddana

egenskaper ska kunna vara broar, hamnar, farleder fér kommersiell sjéfart eller vigbankar som sénker eller héjer
strémhastigheterna, hojer temperaturen eller sénker salthalten.

Skadliga Vid planeringen identifieras de omraden av havsbottnen dar det finns stora koncentrationer av

dmnen skadliga &mnen. Identifiera &ven de processer som styr frigérelsen av skadliga &mnen, till exempel

svavelreglerna for sjéfart (SECA).
Planeringslésningarna ékar inte méngden skadliga @&mnen som frigdrs i det marina ekosystemet och
inte heller bidrar till frigérelsen av @&mnen som &r bundna i havsbottnen.

Skrap i havet

Nar verksamhet, till exempel turism och rekreation, som eventuellt 6kar avfallet inleds i
ett visst omrade, forses beteckningskortet med ett omnamnande om krav pd hallbarhet i
verksamhetsutvecklingen.

Energi och
buller

Vid planeringen identifieras verksamhet som orsakar buller, till exempel sjéfart. |
planeringsldsningarna ar det majligt att anvéanda zoner, dér i) man begrédnsar mangden
bullerolagenheter som orsakas av manniskan (tysta omraden) och ii) till vilka man koncentrerar
mansklig verksamhet (bulleromraden). Nar dessa omraden inrattas tas hansyn till hur
undervattensljudet sprids i omradena.




| praktiken &r analysen av deskriptorerna for miljdstatus i havs-
omraden en del av havsplaneringsprocessen och processen for
beddmning av planernas konsekvenser. | planeringsprocessen
ar syftet att hitta I6sningar som inte riskerar uppnéaendet och
behallandet av en god miljéstatus for den marina miljon. | an-
slutning till bedémningen av planerna gors en bedémning av hur
planerna svarar mot de miljomal som faststalls i direktiven. En
motsvarande bedémning bér dven goras som en del av andra
regionala och lokala processer for planering av anvandning av
havsomraden.

3.4 Ekosystemansats och bedémning av
havsplanernas konsekvenser

Lagen om beddmning av miljokonsekvenserna av myndighe-
ters planer och program faststaller en allman skyldighet att
beddma miljokonsekvenserna av planer och program (3 §) och
definierar de planer och program som férutsétter en egentlig
miljdbeddmning (4 §). Férordningen om beddmning av miljo-
konsekvenserna av myndigheters planer och program innehall-
er ndrmare bestammelser om planerna och programmen i
fraga. Pa havsplanen tillampas en allmin bedémningsskyldig-
het enligt 3 § i lagen om bedémning av miljokonsekvenserna av
myndigheters planer och program.

En konsekvensbeddmning &r en vasentlig del av ekosysteman-
satsen. Syftet med konsekvensbeddmningen ar att minska de
negativa miljokonsekvenser som mansklig verksamhet orsakar
i havsomraden och att skapa planeringslésningar som bidrar till
att uppna och bevara en god miljéstatus i den marina miljon. |
beddmningen ar det ocksa majligt att analysera de langvariga
konsekvenser som genomférandet av de strategiska malen for
planering medfor for den hallbara anvandningen av havsom-
raden (do Rosario Partidario 2012). Dessutom &r det majligt
att analysera pa vilket satt ekosystemansatsen har tillampats i
havsplaneringen och hur de uppstallda miljomalen ska uppnas
enligt planerna (Altvater & Passarello 2018, European MSP
Platform 2018).

Havsplanernas miljbkonsekvenser kan analyseras i alla
planeringsfaser med beaktande av féljande: (1) Har ett
tillréckligt faktaunderlag och (2) forstaelse av samspelet
mellan ekosystem och ménsklig verksamhet anvénts nér
planerna har utarbetats?, (3) Har héllbarheten i planerna
sékerstéllts i situationer dar faktaunderlaget ar brist-
félligt?, (4) Har eventuella féréndringar i olika sektorer
och i manskliga verksamheter beaktats i samband med
olika planeringsalternativ?, (5) Har inverkan av olika
planeringslésningar pa ekosystemtjénster analyserats?,
(6) Kan miljbkonsekvenserna av planerna lindras till
exempel genom zoninriktning och med beaktande av de
kumulativa effekterna av belastningarna och (7) genom
att fullt ut utnyttja de berérda parternas kunskap? | be-
démningen ska hénsyn tas till (8) miljékonsekvenserna
pé olika planeringsnivaer och det &r viktigt att se till att
(9) milibkonsekvenserna av planerna kan féljas upp och
utifran bedémningen anpassas.
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| praktiken ar kustomradenas landskapsférbund, som bereder
havsplanerna, ansvariga fér beddmningen. Bedémningen av
konsekvenserna av havsplanen har gjorts och en sérskild rap-
port om bedémningen har sammanstéllts. Utéver bedémningen
av miljkonsekvenserna innehaller rapporten en bedémning av
de sociala, ekonomiska och kulturella konsekvenserna av pla-
nen. | beddmningen tas hansyn &ven till havsplaneringsproces-
sen, det bakgrundsmaterial som har tagits fram i planerings-
fasen och analyserna av den marina miljén och den manskliga
verksamheten i havsomradet.

Rapporten fran Pan Baltic Scope innehdller en jamforelse av
hur principerna for ekosystemansatsen har tillampats i beddm-
ningarna av miljdkonsekvenserna av havsplanerna i Tyskland,
Polen, Sverige och Danmark (Arndt & Schmidtbauer Crona
2019). Det fanns vissa skillnader mellan landerna i genomféran-
det av havsplanerna och bedémningen av miljokonsekvenserna
av myndigheters planer och program. Darfér beskriver resul-
taten delvis dessa skillnader, inte hur ekosystemansatsen i sig
var tillamplig i bedomningen. Bilaga 5 innehaller en samman-
fattning av de upptackta skillnaderna. Sammanfattningsvis kan
vi konstatera foljande:

e Ett omfattande bakgrundsmaterial om havet och anvéand-
ningen av havsresurser anvdndes som stdd for planerings-
processen i alla lander.

e Fdrsiktighetsprincipen tillampades i planeringsprocesserna i
Tyskland, Polen och Sverige.

LI Tyskland och Danmark tog fram olika planeringsal-
ternativ och analyserade konsekvenserna av alternativen.
Polen och Sverige syftade till att under planeringsprocessen
ta fram planeringsalternativ som skadar miljén minst.

e Ekosystemtjansterna granskades i anslutning till bedém-
ningen av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och
program i Polen, Sverige och Danmark.

e Samspelet mellan olika sektorer beaktades i planeringspro-
cesserna i Tyskland, Polen och Sverige.

e | planeringsprocesserna analyserades atgarderna for att
lindra miljokonsekvenserna i liten omfattning eller inte alls.

e | alla lander involverades berérda parter i planeringsproces-
sen pa olika satt.

e | planeringsprocesserna analyserades den nationella kohe-
rensen mellan havsplanerna i nAgon omfattning, medan den
internationella koherensen analyserades i liten omfattning
eller inte alls.

* Anpassningen av havsplanerna granskades i liten omfattning
eller inte alls.

Miljomal for havsplanering dir ekosystemansatsen
tillampas

| Finland utgér havsplaneringen frdn havsnaturens resiliens.
Syftet med planeringslésningar ar att framja en hallbar
anvandning av den marina miljon och uppnaende av

en god miljéstatus i den marina miljon. Sérdragen hos

Finlands havsomraden och vattnets status bor beaktas

nar planeringsprinciper och planeringslosningar tas

fram. Samtidigt stods miljomalen i EU-lagstiftningen,

den nationella lagstiftningen och internationella
6verenskommelser genom de metoder som &r tillgédngliga
for planering. Miljomalen for havsplanering integreras dven i
planeringen av regional och lokal omradesanvéndning.




4 Genomforande for havsplanering dar ekosyste-

mansatsen tillampas

Pa havsplanering i Finland tillampas en ekosystemansats
dar det ar relevant att malen om miljéstatus i den mari-

na miljon beaktas och att planeringslésningar framjar en
héllbar anvandning av den marina miljon. De projekt som
har genomférts i Ostersjéregionen i samarbete mellan
Helcom-Vasab-arbetsgruppen fér havsplanering och stater
kring Ostersjén har resulterat i rekommendationer och prin-
ciper som har tagits fram utifran férhallandena pa Ostersjén
(Schmidtbauer Crona 2017, Arndt & Schmidtbauer Crona
2019, Langlet & Westholm 2019). Det kan finnas skillnader

i tilldAmpningen av ekosystemansatsen mellan olika stater,
eftersom sérdragen hos varje stats havsomrade och marina
miljé samt de sociokulturella och ekonomiska utgangspunk-
terna alltid behdver beaktas i planeringsprocessen.

TilldAmpning av en ekosystemansats i havsplanering kan
innebara att havsnaturens resiliens utgdr en begransning for
var mansklig verksamhet kan férldggas eller for intensiteten
i Finlands havsomraden. Nar den biologiska resiliensen be-
hélls, garanterar det att de ekosystemtjanster som naturen
tillhandahaller manniskan, sadsom fiskfangster och rekrea-
tionsmojligheter, bevaras aven i framtiden.

I en framgangsrik planering bidrar samordningen av
sektorer och verksamheter till en god miljéstatus i
den marina miljén och till utvecklingen av havssekto-
rerna i Finlands havsomréden.

Tillampning av en ekosystemansats i havsplanering forut-
satter att féljande nio viktiga principer for konceptet ska
iakttas: efter att miljomalen har satts upp (i) utnyttjas basta
mojliga kunskap om det aktuella planeringsomradet i syfte
att (i) nd en Overgripande forstéelse av inverkan av mansk-
lig verksamhet pa miljén och av hur sektorerna paverkar
varandra. | processen analyseras (iii) miljokonsekvenserna
av olika alternativa planeringslésningar och sedan (iv) ska
konsekvenserna i méjligaste man lindras (v) med iaktta-
gande av férsiktighetsprincipen. Aven (vi) ekosystemtjans-
terna integreras i planeringen. En aktiv (vii) involvering av
berérda parter bidrar till ett 6kat faktaunderlag och accep-
tansen for planerna. Till sist (viii) kontrolleras planerna s att
de &r kompatibla pa bade nationell och internationell niva.
Effektiviteten i och konsekvenserna av planerna bedéms
regelbundet och vid behov (ix) anpassas planerna till for-
andrade forhallanden. Nedan behandlas dessa planerings-
principer noggrannare.

4.1 Samla den basta kunskapen om havet och
anvandningen av havet

Havsplanering som tillampar ekosystemansatsen kraver en
kontinuerlig insamling av data om séval marina ekosystems
struktur och funktion som mansklig verksamhet och dess
konsekvenser for den marina miljon. Det ar bra att i faktau-
nderlaget inkludera de data som har tagits fram i natio-
nella kartlaggningsprojekt och forskningsprojekt och dven
information om hav och anvandning av havsresurser fran
berbérda parter.

Ett omfattande faktaunderlag gér det méjligt att ta
fram planeringslésningar som &r hallbara med tanke
pa den marina miljén och de maritima sektorerna.
Utifran materialet ar det méjligt att bedéma den
nuvarande statusen i den marina miljén och férénd-
ringarna i statusen, de omréaden som har belastats av
maénsklig verksamhet och huruvida planerna har ge-
nomférts och de bakomliggande miljémalen uppnatts.

Internationella exempel

| Sverige liknar miljoférhallandena och belastningarna i
miljon i stort sett desamma i Finland. Stora variationer i mil-
jofaktorerna, till exempel eutrofiering och variationer i salt-
halten, foérutsatter hansyn till den marina miljéns och eko-
systemens sérdrag i planeringen. Vid beskrivningen av den
marina biologiska mangfalden har Sverige anvant statistiska
modeller som utgér fran geografiska datamangder. Ram-
direktivet om en marin strategi har genomférts samtidigt
som havsplaneringen. Viktiga samordningsfragor har varit
informationshantering och bedémning av belastningarna av
mansklig verksamhet. Viktiga faser i arbetet med att ta fram
ett faktaunderlag och praxis har varit kartlaggning av den
gréna infrastrukturen i den marina miljén, identifiering av
ekologiskt viktiga omréden och utveckling av ett natverk av
skyddsomraden (Nystrom Sandman et al. 2020).

Estland har ockséa kartlagt den submarina biologiska mang-
falden. Utifran ett omfattande inventeringsmaterial har man
tagit fram statistiska modeller om olika arters och livsmiljo-
ers utbredning baserade pa geografiska datamangder. For
planeringsarbete har man ockséa gjort separata faltunder-
s6kningar och analyser av fiske, olika fiskarters féroknings-
platser, fagelbestand och faglars flyttning. Dessutom har
samarbetet effektiviserats mellan de aktérer som ansvarar
for havsverksamheterna och skyddet av den marina miljon.
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Faktaunderlag for havsplanering i Finland
Marina ekosystems struktur och funktion

Det finns en stor méngd informationsmaterial om marina
ekosystems struktur och funktion att tillgd i Finland. Sedan
2004 har den marina biologiska mangfalden kartlagts inom
ramen for programmet fér inventeringen av den marina un-
dervattensmiljén — VELMU. P4 samma sé&tt som Sverige och
Estland har Finland baserat pa kartlaggningsmaterial ocksa
tagit fram statistiska modeller om olika undervattensarters
och undervattenslivsmiljders utbredning i hela Finlands
havsomrade. For néarvarande &r data frn undervattensk-
artlaggningarna delvis till och med mer omfattande &n data
om arter och livsmiljéer i markomraden. Detta géller framfor
allt skargarden: data om strandnaturen &r bristfalliga, och
exempelvis fageltaxeringar genomfors inte pa ett systema-
tiskt satt.

Ett omfattande faktaunderlag bidrar till att forstd de marina
ekosystemens struktur och funktion. Utmaningen foér havs-
planeringen ar hur omfattande material om arter och livsmil-
joer kan slds samman med varandra och de mest vardefulla
omradena beskrivas pa en enda karta. Data kan slas sam-
man med varandra genom vanliga GIS-metoder. De mest
avancerade metoderna for regionala prioriteringar, sdsom
Marxan och Zonation, kan beakta data om férekomst av
arter samt till exempel data om hur sallsynta (hotade) vissa
arter eller livsmiljoer relativt sett ar och vilket funktionellt
eller kommersiellt varde de har. Analyserna kan aven férses
med data om konsekvenser av ménsklig verksamhet, kost-
nader fér anvandning av omraden, ekosystemtjansternas
varde och konsekvenser av alternativa planeringslésningar
for miljon.

Omraden som ar viktiga for det marina ekosystemet i
Finland har for forsta gangen beskrivits i en analys dar

alla slags VELMU-data har slagits samman med data om
belastningar av ménsklig verksamhet genom anvandning

av programmet Zonation (Virtanen et al. 2018). Materialet
har anvéants som underlag fér rapporten Finlands ekologiskt
betydelsefulla marina undervattensmiljoer (EMMA-omraden)
(Lappalainen et al. 2020, bild 3). En motsvarande analys av
omraden som &r vardefulla och kénsliga vad galler marina
ekosystem har gjorts i till exempel Norge (Olsen & von Quill-
feldt 2003, Olsen & Auran 2008, Institute of Marine Resear-
ch och Norwegian Environment Agency 2012).

| EMMA-beskrivningarna anvandes utéver Zonation-analy-
sen aven litteratur om och expertbedémningar av havsna-
turen. | valet av vardefulla omraden tillampades — med smé
omarbetningar — kriterierna for ekologiskt eller biologiskt
signifikanta marina omraden i FN:s konvention om biolo-
gisk mangfald (www.cbd.int/EBSA). EMMA-arbetet skapar
ett gott underlag fér att beakta naturvarden i havsplane-
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Bild 3. | Finlands havsomrade identifierades 87 ekologiskt bety-
delsefulla havsomraden (EMMA) utgdende fran en omfattande
geodataanalys, expertbedémningar och litteratur. Kalla: Lappalainen
et al. 2020

ringen. Det ar dock viktigt att beakta att endast omraden
ddr man hade gjort flera direkta observationer antogs som
EMMA-omraden. Det innebar dock inte att det inte finns
héga naturvarden utanfor EMMA-omrédena, vilket bor
beaktas i planeringen. Dessutom ska hansyn tas till att man
i EMMA-analyserna endast har anvant material om under-
vattensnatur. Data om strandnatur och faglar &r &n sa lange
splittrade och kunde darfér inte anvandas vid avgrénsning-
arna av omradena. Om dessa data lades till i de analyser
dér undervattensdata har anvénts, skulle det vara mdjligt att
analysera havsnaturen som en helhet.

En analys av samspelet mellan land och hav mdjliggér en
battre forstaelse av de processer som uppréatthaller den bio-
logiska resiliensen. | processen fér havsplanering har han-
syn tagits till ekologiska samband, bland annat &lvar som

ar viktiga for vandringsfiskar, fagelns och fladdermusens



flyttvagar och internationella gronstrak. Analyser har ocksa
gjorts i bland annat Kymmenedalens lanskapsplan 2040
som visar behov av bld och gréna strdk mellan naturens
karnomraden (hav-alvar-insjoar-markomréaden). En grundlig
héansyn till samspelet mellan land och hav medfér ytterligare
information som kan anvandas vid bade havsplanering och
lokal planering av omradesanvandning.

TillAmpning av en ekosystemansats férutsatter anpass-
ning av planerna, om férhallandena féréandras. Framsynta
planeringsldsningar skulle kunna utvecklas, om de vérde-
kartor som beskriver den marina biologiska mangfalden
uppdaterades baserat pa exempelvis klimatprognoser. |
flera forskningsprojekt (SmartSea, Econnect, ClimeMarine
och FutureMARES) i Finland och Sverige utreds for tillfallet
konsekvenserna av klimatféréandringarna for stéllen déar
de vardefulla omradena i havsnaturen finns och for beslut
vid havsplanering. Forskningsresultaten av projekten ar
tillgangliga i nasta planeringsomgang.

Ménsklig verksamhet i havsomraden

Data om méansklig verksamhet i havsomraden samlas in i
olika forskningsprojekt, som ett led i myndighetsarbetet och
inom ramen for Helcom. SYKE och Forststyrelsens Na-
turtjanster har samlat in omfattande material om méansklig
verksamhet i Finlands havsomraden, och materialet fors in

i nationella och internationella databaser. Informationsma-
terial tas ocksa fram i olika miljokonsekvensbedémningar
(MKB).

Mangden data om méanskliga verksamheter och datas
noggrannhet varierar efter region och sektor och ar inte
alltid i form av geodata. Punktformade geodataméangder
om utslépp och belastningar kan laddas ned fran miljofor-
valtningens informationssystem VAHTI. Efter 2016 har data
samlats till den elektroniska tjansten fér dvervakningen av
miljoskydd (YLVA), dar de miljétillstdnds- och registerskyldi-
ga verksamhetsutdvarna fér in sina uppgifter. Informations-
systemet Vesistotydt (VESTY) i Miljgforvaltningens system
HERTTA innehdller ocksa geodatamangder om atgéarder
som har vidtagits i vattendrag och om konstruktioner som
har uppférts i vattendrag. Dessutom samlar HELCOM Map
and data Service (https://maps.helcom.fi) in geodataméng-
der om ménskliga verksamheter.

| havsplaneringen behdvs &ven information om olika sekto-
rers Gmsesidiga paverkan. Utifrdn den informationen &r det
mojligt att beddma vilken verksamhet som medfér betydan-
de konsekvenser for andra sektorer. | projektet HELCOM
ACTION gors den hittills mest omfattande analysen mellan
olika sektorer, belastningar och status (https://helcom.fi/
helcom-at-work/projects/action/). | analysen utvarderas
trenderna for varje sektor, de belastningar som trenderna
medfdr, konsekvenserna av belastningarna for havets till-

stand och &tgardernas effekt pad minskningen av belastning-
arna. | Finlands havsfdrvaltning har en analys av sektorer
och belastningar gjorts som en del av statusrapporten 2018
(Korpinen et al. 2018).

Syftet med havsplaneringen &r att identifiera omrdden som
har flera kumulativa belastningar och/eller flera belastning-
ar som multipliceras via ekosystemet. | frdga om dessa
omraden ar det viktigt att besluta om omradena ska ater-
stéllas eller bevaras som omraden for intensiv anvandning.
Aterstallande rekommenderas for omraden dar det finns
betydande naturvarden, medan koncentration av verk-
samheter kan bidra till att trygga mer vardefulla omraden. |
projektet HELCOM HOLAS Il (2017-2018) utvecklades ett
kumulativt index fér mansklig belastning, Baltic Sea Impact
Index (BSII). Verktyget har redan testats i en grénséver-
skridande havsplanering i syfte att beddma de kumulativa
konsekvenserna av produktionen av havsbaserad vindkraft
(Bergstrom et al. 2019). BSlI:s resolution &r 1 km2, men
analyser av belastningar har &ven gjorts pa en noggrannare
skala i Finland, till exempel i projekten VELMU och SEAm-
BOTH (Virtanen et al. 2018, Bergdahl et la. 2020, Virtanen et
al. manus).

Sverige har tagit fram bedémningsverktyget Symphony som
anvands vid havsplaneringen i syfte att bedéma konsekven-
serna av manskliga verksamheter fér den marina miljén.
Verktyget har utnyttjats i syfte att forsta de nuvarande och
de kommande belastningarna i den marina miljén i bland
annat processen fér bedémning av konsekvenserna av
myndigheters planer och program. Som bakgrundsma-
terial fér bedémningen insamlades geodata om méansklig
verksamhet i havsomraden och om konsekvenserna av

den manskliga verksamheten fér det marina ekosystemet.

| analyserna beaktades aven olika osékerhetsfaktorer, och
férsiktighetsprincipen betonades i lagen dér de ménskliga
verksamheterna medférde stora multiplicerande konse-
kvenser.

Med modeller och program som tagits fram fér beddmning
av belastningar ar det mgjligt att analysera konsekvenserna
av olika framtidsscenarier (Hammar et al. 2020). Genom

att utvardera anvandningen av havsresurser i framtiden &r
det mojligt att bedéma hur den ménskliga verksamheten
utvecklas i forhallande till nulaget och de politiska proces-
serna i olika sektorer. | planeringen bér dock hansyn aven
tas till konsekvenserna av de verksamheter som bedrivs pa
land f6ér havet. Analyser som 6verskrider gréanssnittet mellan
land och hav och som till exempel riktas till utslapp av
naringsdmnen, sjofart, bla bioekonomi eller rekreation kan
gbra det mdjligt att framja ekonomisk maritim verksamhet
och att uppna miljomal.

Materialet om ménsklig verksamhet bdr ha férenhetligats
och kvalitetssakrats, och informationen bor vara lattill-
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Bild 4. | projektet Pan Baltic Scope insamlades genom verktyget Maptionnaire data om orter som var viktiga for enkatdeltagarna. Pa bilden
visas de orter pa Aland och i Satakunta som har identifierats som betydelsefulla med tanke pa natur- och kulturvardena och friluftslivet.

Kalla: Pan Baltic Scope /Satakuntaférbundet.

ganglig. | april 2020 lanserades Ostersjon.fi (Itameri.fi,
MarineFinland.fi), som ska fungera som ett system vars
granssnitt mojliggér anvédndning av materialet om mansklig
verksamhet och miljdmaterialet. Dessutom kommer infor-
mationssystemet for vattenvards- och havsvardsférvaltning
avsett for sakkunniga att innehalla miljdinformation om olika
belastningar.

Information som samlas in fran berérda parter om
marina miljéer och anvédndning av havsresurser

| havsplaneringen finns det skal att utnyttja information om
marina miljder och anvandning av havsresurser fran berérda
parter. De senaste aren har olika metoder tagits fram for att
samla in lokal erfarenhetsbaserad ort- och tidsbunden infor-
mation av olika berérda parter (public participation geo-
graphic information system, PPGIS). Genom en PPGIS-me-
tod ar det mdjligt att kartlagga berérda parters verksamhet,
syner och varderingar och att pa sa satt skapa en helhets-
bild av samspelet mellan havsnaturen och ménniskan (bild

18

4). Materialet kan anvandas bland annat vid identifiering av
samband mellan olika verksamheter och omraden samt vid
sé@kring och komplettering av expertkunskap.

Insamling av erfarenhetsbaserad information involverar
berérda parter i planeringen och ékar engagemanget i
resultaten av planeringen (Bostroém et al. 2016). | Satakun-
ta genomférdes en enkat om betydelsefulla orter (bild 4). |
anslutning till enkaten utreddes &ven deltagarnas sociala
fértroende for havsplanerare och andra miljiomyndigheter pa
olika nivaer och deltagarnas motivation att delta i havspla-
neringsprocessen. Berdrda parters 6kade fortroende och
motivation stdéder acceptansen for planerna.

Samla den basta kunskapen om havet och
anvandningen av havet

Det bakgrundsmaterial som anvands vid




havsplaneringen ska vara aktuell och omfattande
och innehalla relevant information om den marina
miljéns struktur och funktion samt om méansklig
verksamhet och dess konsekvenser fér havet. Infor-
mation ska samlas in om havsnaturens egenskaper
och den marina biologiska mangfalden samt om
vilka havsomraden manskliga verksamheter bedrivs

i. Malet ar att forstd de separata kumulativa konse-
kvenserna av belastningarna fran mansklig verksam-
het och att beakta konsekvenserna i havsplanering-
en. Information ska samlas in fran bade nationella
datalager och berérda parter och slas samman till ett
omfattande materialpaket som ar Iattillgéngligt for
planerare.

4.2 Tillampa forsiktighetsprincipen

Syftet med tillampningen av forsiktighetsprincipen ar att
beakta de oférutsdgbara miljokonsekvenserna av havspla-
ner och olika ekonomiska sektorers émsesidiga paverkan
pa grund av osakra data. Med forsiktighetsprincip avses att
verksamheter inte bor inledas i omraden dér det finns en
risk for att arterna eller ekosystemets funktion blir hotade.

Tillampningen av férsiktighetsprincipen minskar
risken for betydande oldgenheter i den marina miljén,
nér konsekvenserna av verksamheten inte &r tillrdck-
ligt kdnda och det &r mdjligt att konsekvenserna for-
sdmrar miljéstatusen for den marina miljén avsevaért.

Det finns endast fa praktiska exempel pa tillampning av
férsiktighetsprincipen och principens konsekvenser for

de beslut som fattas i anslutning till havsplanering (Domi-
niguez-Tejo et al. 2016). Definitionen och anvandningen

av forsiktighetsprincipen har ocksa varierat i olika landers
havsplaneringsprocesser (WWF 2017). Overvigande och
riskbeddmningar ska kravas fér manskliga verksamheter
som utifrdn nuvarande vetenskaplig kunskap medfor bety-
dande oldgenheter fér marina ekosystem och vars konse-
kvenser inte kan analyseras helt eller delvis (Schmidtbauer
Crona 2017). A andra sidan konstaterar FN:s miljéprograms
vagledning i ekosystembaserad hantering av havs- och
kustresurser att en genomférare av en ny verksamhet som
utgér fran forsiktighetsprincipen ska bevisa sékerheten i
verksamheten innan ett tillstdndsbeslut fattas. D& avilar
bevisbérdan den privata sektorn, inte den offentliga sektorn
(FN:s miljoprogram 2011). P& sa vis paverkar valet av an-
sats &ven hur forsiktighetsprincipen tilldmpas vid planering-
en.

Internationella exempel

Oséakerhet om hur marina ekosystem reagerar ar en av

de viktigaste frdgorna i havsplaneringen (Murawski 2007).
Planering som tilldmpar en ekosystemansats kraver att pla-
neringsprocessen dr larande — att konsekvenserna av olika
I6sningar for bade de marina ekosystemen och manniskan
utvarderas kontinuerligt (Bostrdom et al. 2016). Reaktionerna
kan dock inte alltid forutses pa ett tillforlitligt satt till exem-
pel nar mansklig verksamhet medfér kumulativa konsekven-
ser (Udovyk & Gilek 2013). Politiska processer och samhél-
leliga faktorer bor ocksa identifieras och analyseras som ett
led i planeringen (Bostrom et al. 2016, Linke et al. 2014).
Osakerheter kan hanteras bland annat genom att involvera
berérda parter (Udovyk & Gilek 2013). Osékerheter kan er-
bjuda berbrda parter méjlighet att tolka bakgrundsmaterial
och slutledningar fran sina egna utgangspunkter, vilket kan
leda till konflikter mellan parterna (Linke et al. 2014). Trans-
parens och en dppen beskrivning av osédkerheterna bidrar
till att n& gemensamma tolkningar.

| beddmningen av konsekvenserna av utkastet till havsplan
anvande Estland verktyget PlanWise4Blue som bland annat
beaktar kumulativa ménskliga belastningar, naturvérden och
ekosystemtjanster. Estland genomfér havsplaneringen pa
nationell niva och fattade darfor vissa beslut i senare faser
av anvandningen av havsomraden, sdsom vid beviljande av
tillstand. Det innebér att havsplaneringen i Estland faststal-
ler kriterier och vilken forskning som i framtiden behd&vs fér
att fatta beslut om anvéndning efter att havsplanerna god-
kénts. Detaljerade granskningar av miljékonsekvenserna av
de projekt som ska genomférs kommer att géras i anslut-
ning till bedédmningen av miljékonsekvenserna av projekten.

Forsiktighetsprincipen i Finlands havsplanering

Finland har exceptionellt goda méjligheter till havsplanering
som tillampar en ekosystemansats. De mycket omfattande
observationsdata som har samlats in om marina undervat-
tensmiljéer i VELMU g&r det mdjligt att identifiera varde-
fulla omraden i havsnaturen och att markera dem pa en
karta Over hela Finlands havsomrade (Virtanen et al. 2018).
Baserat pa VELMU-materialet har Finland darfor inrattat

sd kallade EMMA-omraden, dvs. ekologiskt betydelsefulla
marina undervattensmiljder, till stéd fér havsplanerna (Lap-
palainen et al. 2020). EMMA-omradena beskriver mangfal-
den i Finlands havsomraden utgéende fran observationer
och statistiska modeller for olika arter och livsmiljder samt
intervjuer med och involvering av lokala experter. Som
EMMA-omraden valdes endast omraden dar man har gjort
tillrackligt manga direkta observationer som undanréjer en
stor del av osédkerheterna. D3 &r det enkelt att i anslutning
till beslut konstatera vilka hotade eller vérdefulla arter och
livsmiljder som finns i ett visst omréde och vad anvandning
av ett omrade i varje enskilt lage innebar.
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Forsiktighetsprincipen ska tillampas framfor allt i omraden
(i) dar de langvariga samlade konsekvenserna av ménskliga
belastningar inte kan bedémas pa ett tillforlitligt sétt och

i omraden (i) om vilka det &nnu inte finns tillracklig infor-
mation, men dar det mycket sannolikt finns en vardefull
havsnatur. Utanfér EMMA-omradena lamnades till exempel
flera omraden dar direkta observationer &n sa lange inte har
gjorts, men som sannolikt ar vardefulla. Olika modeller bor
anvandas, om anvandning planeras i ett omrade dar direkta
observationer saknas. Det &r relevant att sammanstélla data
ur alla tillgéngliga kallor och att géra en riskanalys av kon-
sekvenserna av omradesanvandningen. | sa fall kan man
undvika att miljostatusen for vardefulla omraden férsamras
pa grund av brist pa information och fa mer tid for att rikta
ytterligare utredningar till omradet.

Det material som har anvants som bakgrundsmaterial vid
planeringen bor alltid férses med uppgifter om pa vilket

sétt informationen har tagits fram och ur vilket kallmaterial
samt &ven med uppgift om det &r ként att det finns brister i
faktaunderlaget. Detta bidrar till att identifiera omraden och
lagen dér den tillgangliga informationen inte racker till for att
fatta beslut enligt principen for hallbar anvandning och dar
forsiktighetsprincipen bor tillampas.

Tillampa forsiktighetsprincipen

Genom att tillampa forsiktighetsprincipen &r det
mojligt att sakerstalla en hallbar anvandning av
havsresurser och att undvika skador pa habitat
och forlust av hotade arter och livsmiljoer pa
grund av brist pa kunskap. Foérsiktighetsprincipen

ska tillampas varje gang nar konsekvenserna av
mansklig verksamhet inte kan bedémas pa ett
tillforlitligt satt eller nar det finns en risk for att
verksamheten medfér betydande miljokonse-
kvenser, séarskilt i omradden med stora kumulativa
belastningar eller stora belastningar som multipli-
ceras via ekosystemet.

4.3 Kartlagg alternativa planeringslésningar

Utmaningen for havsplaneringen ar att skapa balans mellan
de behov som riktas till havsmiljén och den sociokulturella
och ekonomiska utvecklingen (Gilek et al. 2018). | enlighet
med ekosystemansatsen far mansklig verksamhet paverka
ekosystemen hogst inom ramen fér ekosystemens resiliens
(Grumbine 1994, OSPAR/HELCOM 2003, direktiv 2008/56/
EG om upprattande av en ram fér gemenskapens atgarder
pé havsmiljopolitikens omrade). | planeringen géller det
dock att godta att de val som gjorts alltid &r samhalleliga
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val som har haft ett fast samband med politiska processer
(Malawiprincip 1).

Det &r viktigt att planeringslésningarna och deras grun-

der &r transparenta. | planeringen ska olika sektorer eller
berorda parter ocksé granskas och involveras, om de kan
orsakas betydande olagenheter av genomfdrandet av
planeringslésningen (Langlet & Westholm 2019), och det ar
bra att forsdka hitta I6sningar for att minska oldgenheterna.
En inkluderande planering kan ge upphov till flera olika pla-
neringslésningar dar de berdrda parternas och sektorernas
intressen har beaktats enligt olika prioriteringar. Om det inte
gar att samordna olika alternativ i det fortsatta arbetet, ska
politiska beslutsfattare avgoéra vilken av planeringslésning-
arna som ska genomféras.

Nar planeringslosningar tas fram, ar det mgjligt att
gobra samhalleliga val av principer for anvandning av
havsomraden och skydd av marina miljcer. Nar ett
omfattande ekologiskt bakgrundsmaterial slas sam-
man med information som samlats in fran berérda
parter, ar det mgjligt att ta fram socialt acceptabla
planeringslésningar som beaktar den marina miljon.

Internationella exempel

Den svenska Havs- och vattenmyndigheten, som leder
planeringsprocessen i Sverige, lAmnade &ver ett tredelat
férslag till havsplan till riksdagen under 2019. Innan Havs-
och vattenmyndigheten officiellt dverlamnade forslaget
hade den berett flera alternativa planeringslésningar. Syftet
var att vid behov presentera alternativa planeringslésningar
for varje plan och havsomrade.

| anslutning till pilotplanen fér Parnu och Dagd behandla-
des olika scenarier for anvandning av havsresurser i syfte
att hitta den mest balanserade planeringslésningen fér den
marina miljén. En motsvarande ansats anvéndes ocksa

i andra estniska havsomraden. UtOver scenarierna pre-
senterade planen framtida behov av forskning som borde
genomfdras innan vissa planeringslésningar skulle kunna
séttas i verket.

Genomférande av alternativen fér havsplanering i
Finland

| den forsta planeringsomgéngen tog Finland inte fram
nagra alternativa planeringslésningar. | stéllet framtogs och
analyserades olika alternativ med hjalp av framtidsscenarier
i samarbete med de berdrda parterna inom sjélva plane-
ringen. | scenarierna analyserades potentiella férandringar

i miljon i havsomradet samt de berérda parternas behov av
och synpunkter pa utvecklingen av Finlands havsomrade



fram till 2050, med hansyn till tidsperioderna 2019-2025,
2025-2035 och 2035-2050. De fardiga framtidsscenarierna
var (1) Dans med storforetag, (2) Lénsamt p& naturens vill-
kor och (3) Begrénsningarnas och spanningarnas Ostersjon.
Alternativa framtidsbilder har sarskilt granskats med tanke
pa samhéllet och politiken och omfattar féljande maritima
sektorer: energisektorn, sjdtransporter, miljé och havsom-
radets tillstand, fiske och vattenbruk, kulturarv, turism och
rekreation, forsvar, sjofartsindustrin, bioteknik och utvin-
ningsindustrin.

Arbetet med olika berdrda parter utnyttjades i utvecklingen
av planeringslosningar. P4 de workshoppar som ordnades
under planeringsprocessen skapades idékartor i samar-
bete mellan planerarna och de berdrda parterna sa att de
berérda parternas varderingar och synpunkter blev beak-
tade. Idékartorna behandlades pé regionala workshoppar
och togs fram separat for varje planeringsomrade. Pa
workshopparna diskuterades regionalt viktiga fragor.

Scenarierna anvéndes for att analysera en eventuell ut-
veckling inom olika sektorer och sektorernas spridning till
havsomraden pa olika framtidsbilder. For varje scenario
utarbetades dven en konsekvensbeddmning med beak-
tande av konsekvenserna av sektorernas utveckling och
planeringslésningarna for miljons tillstand, den bla tillvaxten
och manniskors valméende och delaktighet. | scenarioar-
betet var det mdjligt att géra upp en beredskapsplan for
havsplaneringen, med andra ord aspekter och atgéarder som
bor beaktas i anslutning till olika framtidsbilder.

Den forsta planeringsomgéngen och beddmningen av
genomfdrandet av planerna samt konsekvenserna och
genomslaget skapar en grund for uppdatering av planerna. |
nasta omgang &r det mgjligt att lagga fram nya alternativ for
I6sning baserat pa ny kunskap om havsmiljon och sektorer-
nas utveckling samt om eventuella fdréndringar i samhéllet
och behoven av att anvanda havsresurser.

Kartlagg alternativa planeringslésningar

Genom att ta fram alternativa planeringslésningar
och scenarier fortydligas olika berérda parters
och sektorers intressen och synpunkter pa hur
den héllbara anvandningen av havsresurser kan

och bor utvecklas. Alternativa framtidsanalyser
utarbetas som bakgrundsmaterial fér planeringen,
och dessutom utvarderas konsekvenserna av oli-
ka planeringslésningar fér den marina miljén och
den manskliga verksamheten.

4.4 Identifiera ekosystemtjansterna

Ekosystemtjénster ar nyttor och tjanster som naturen
tillhandahaller manniskan och som till exempel kan ha att

gbra med vattenkvalitet, fiske, energiproduktion, rekrea-
tion och kulturella varden. Identifiering och férvaltning av
ekosystemtjansterna betraktas som en viktig del av en
havsplanering som tillAmpar en ekosystemansats (Arkema
et al. 2006). Ekosystemansatsen satter ménniskan i cen-
trum. Darfor blir en del betydande naturvdrden obeaktade,
om fokus i havsplaneringen endast laggs pa ekosystem-
tjansterna. Dessutom kan ekosystemtjansternas véarde for
olika berérda parter variera, vilket ska beaktas nér vardet
faststélls. Ekosystemtjénster bér darmed betraktas som en
metod for att lAnka naturen till ménsklig verksamhet som ett
led i en havsplanering som tilldmpar en ekosystemansats
(Waylen et al. 2014).

Beskrivning och vérdering av de nyttor som ménnisk-
an far av den marina miljén gér det méjligt att skapa
l&nkar mellan miljén och ekonomisk verksamhet.
Férstaelse av de nyttor och nyttigheter som tillhan-
dahélls av en marin miljé med god miljéstatus bidrar
till att 6ka de berérda parternas intresse for att uppna
malen fér miljéstatusen i den marina miljén.

LEGEND Results of testing the Pan Baltic Scope
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Bild 5. Analysen av de omr&den p& Ostersjén dar den gréna infra-

strukturen finns byggde pa ett omfattande material fran kuststater. |
arbetet sammanslogs analyserna av de omraden dér de ekologiska
vérdena och ekosystemkapaciteten finns. Kalla: Ruskule et al. 2019.
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Tabell 4. | Finland pagér arbetet med att faststélla kvantiteten ekosystemtjanster som tillhandahalls av det marina ekosystemet, de omraden
dar tjansterna finns och tjansternas varde i samarbete mellan flera forskningsprojekt.

Fas Atgéirder

Identifiering av
ekosystemtjanster
identifieras.

Ekosystemtjénster som tillhandahalls av olika
komponenter (habitat, arter) i ekosystemet

Laget i Finland
Analysen blir fardig 2020.

Omraden dar

Utbredningen av de komponenter som

Pilotprojektet fardigstalls for

produktionskapacitet

ekosystemtjansterna tillhandahaller ekosystemtjanster i havsomradet Finska viken 2020. | arbetet

finns beskrivs. beskrivs utbredningen av de
ekosystemtjanster som tillhandahalls av
undervattenshabitat.

Ekosystemtjansternas Tjénsternas produktionskapacitet beskrivs i Exemplet blir fardigt 2020

lagen dar havet har sin nuvarande miljostatus
och nér havet nar en god miljostatus.

Efterfragan pa

ekosystemtjanster beréknas.

Efterfragan i havsomradet nu och i framtiden

Exempel per ekosystemtjanst i
pilotomradet 2020.

Vérdering av
ekosystemtjanster

En berékning av vardet pa det marina
ekosystemets ekosystemtjénster tillhandahalls.

Ecosystem service-specific examples
from the pilot area in 2020

Internationella exempel

| syfte att definiera de ekosystemtjanster som tillhanda-
halls av Ostersjon insamlade Pan Baltic Scope material om
utbredningen av habitat pa 6ppna havet, habitat och arter
pa havsbotten, undervattenslandskap, nyckelarter, omraden
som ar viktiga for daggdjur, fiskar och faglar och Natura
2000-livsmiljder pa Ostersjon (Ruskule et al. 2019). | arbetet
analyserades bade det ekologiska vardet och utbudet av de
ekosystemtjanster som tillhandahalls av den marina miljén.
Arbetet resulterade i kartor ver de omréden pa Ostersjén
dér de ekologiska véardena och ekosystemtjanstkapaciteten
finns, och kartorna sammanstalldes i en karta som beskriver
Ostersjéns gréna infrastruktur (bild 5).

| Sverige identifierades ekosystemtjénsterna som ett led i
beddmningen av havsplanernas konsekvenser utgaende
fran miljo- och multikriterieanalyser. | arbetet anvandes en
kvalitativ ansats.

| de kanslighetsanalyser och beddmningar av de kumulativa
belastningarna som gjordes i anslutning till planutkastet

i Estland anvandes befintlig information om ekosystem-
tjdnsterna. Information som anvéandes var bland annat data
om fangster av olika fiskarter, musselbiomassor och de
vattenfiltreringstjanster som de tillhandahaller (webbplatsen
Planwise4Blue). Metodutvecklingen fortséatter i Estlands,
Finlands och Lettlands projekt MAREA. Syftet med projek-
tet ar att beskriva de ekosystemtjanster som tillhandahalls
av den marina miljén och att ta fram verktyg f6ér vardering
av tjansterna.
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Identifiering och vérdering av marina
ekosystemtjanster i Finland

Ar 2020 fardigstalls i samarbete mellan flera olika forsk-
ningsprojekt det forsta exemplet pa identifiering av ekosys-
temtjanster samt pa bedémning och vardering av utbred-
ningen av ekosystemtjansterna i den véstra delen av Finska
viken. | tabell 4 visas de praktiska stegen i identifieringen av
ekosystemtjanster och faststallandet av tjansternas kvanti-
tet och vérde.

De ekosystemtjanster som tillhandahalls av undervattens-
habitat (inklusive habitat pa 6ppna havet och ishabitat) i
Finlands havsomrade har analyserats baserat pa klassifi-
ceringen CICES (The Common International Classification
of Ecosystem Services), litteratur och expertbedémningar
(Jernberg et al. manuskript). Vissa viktiga ekonomiska fis-
karter samt grasél och ¢stersjovikare har ocksa inkluderats
i analysen. | analysen anvéndes livsmiljder for att ekosys-
temtjénsterna ska kunna lankas direkt till informationen om
arter. D& kan informationen generaliseras, vilket inte &r fallet
i exempelvis analyser som har gjorts pa Ostersjéniva och
som utgatt fran storre enheter, sdsom ett habitat pa havs-
botten eller livsmiljder enligt habitatdirektivet.

De omraden i Finlands havsomrade dér ekosystemtjans-
terna finns kan analyseras utifrdn en modell som bygger pa
geodataméngder. Modeller som bygger pa faltobservationer
och miljdmaterial beskriver den regionala utbredningen av
arter eller habitat som tillhandahaller ekosystemtjanster.
Noggrannheten i olika modeller och i det kélimaterial som



anvénts vid modellerna paverkar hur modellerna anvands
pé olika skalor.

Ekosystemtjénsternas produktionskapacitet kan berak-
nas bade i nulaget och baserat pa framtidsscenarier. Som
bakgrundsmaterial fér berakningen behévs information om
utbredningen av den komponent, till exempel habitatet,
som tillhandahdller ekosystemtjénster i planeringsomradet.
Efter detta kan komponentens kapacitet att tillhandahalla
ekosystemtjanster analyseras till exempel med beaktan-
de av konsekvenserna av havets miljdstatus for arten och
habitatet.

Tillhandahallandet av reglerings- och produktionstjanster
kan utvarderas utgdende fran statistiska analyser. En utvar-
dering av kapaciteten for rekreations- och kulturtjanster kré-
ver i sin tur undersdkningar i form av intervjuer och enkater
for att det ska vara mdjligt att samla in information om vilka
rekreations- och kulturtjanster olika berérda parter varde-
satter och anvénder. Efter detta galler det annu att ta fram
nya metoder for att bedéma pa vilket satt dessa varderingar
ska lankas till havets tillstdnd och de marina ekosystemen.

Hénsyn till ekosystemtjénster i Finlands
havsplanering

| Finlands forsta havsplaneringsomgéng granskades de
ekosystemtjanster som tillhandahalls av den marina miljon.
Granskningen byggde pa olika sektorers utgangspunk-

ter och skedde pa Vision-fasens workshoppar som hade
ordnats av samordningsgruppen fér havsplanering. Pa
workshopparna tog féretradarna for de olika sektorerna del
av en konsults material om den marina miljéns ekosystem-
tjdnster och analyserade sedan betydelsen av ekosystem-
tjidnsterna for de olika sektorerna som en del av arbetet.
Som resultat kunde de ekonomiska sektorernas verksamhet
lankas till den marina miljéns ekosystemtjénster. | prak-
tiken innebér det att deltagarna identifierade fragor som
géllde efterfragan pa ekosystemtjénster per sektor, vilket

i kombination med beskrivningen av tillhandahallandet av
ekosystemtjanster gor det mojligt att atminstone vardera de
viktigaste tjansterna.

Identifiera ekosystemtjansterna

Ké&nnedom om havets ekosystemtjanster ar nddvandig for
att en kortsiktig dveranvéandning av havsresurser ska kunna
undvikas. Information om kvantiteten marina ekosystem-
tjanster, kvaliteten pa tjansterna, de omréden dar tjansterna
finns och tjansternas varde f6r manniskan ska samlas in
som stdd for planering. Metoder for att kartldgga, skapa
scenarier och vardera bor tas fram sé att ekosystemtjéns-
terna kan beaktas i havsplaneringen. P& sa satt ar det
mojligt att beakta de langsiktiga ekonomiska nyttorna av
ekosystemtjansterna for enskilda individer och att i natio-
nalrékenskaperna féra in ekosystemtjansternas vérde intill
andra nyttigheter som tillhandahalls av havet.

4.5 Overgripande forstaelse av samspelet

For ekosystemansatsen &r det relevant att vid planeringen
analysera konsekvenserna av ménsklig verksamhet fér den
marina miljén och kulturarvet samt olika sektorers dmse-
sidiga ekonomiska och sociala paverkan. Utéver dessa

bor samspelet mellan land och hav ocksé analyseras. Det
ar dock viktigt att de marina ekosystemens funktion inte
aventyras pa grund av méansklig verksamhet. Som en del av
planeringsarbetet bor det vara mdjligt att identifiera direkta
och indirekta, kumulativa, kortvariga och langvariga, perma-
nenta och tillfalliga och positiva och negativa konsekvenser.
Genom att beskriva olika samspelstyper ar det mgjligt att
férmedla information om pa vilket sétt olika planeringslos-
ningar kommer att férandra konsekvenserna av méansklig
verksamhet i havsomraden.

Direkta, indirekta och kumulativa konsekvenser

Det &r lattare att upptécka direkta konsekvenser &n indi-
rekta konsekvenser av ménsklig verksamhet. Byggande
av en hamn p& schaktmassor medfor till exempel art- och
habitatforstorelse i omradet, medan skadliga &mnen kan
frigora sig fran schaktmassor som tagits fran havsbotten
eller frAn massor som anvants vid utfylinader i den marina
miljén och ha langvariga konsekvenser fér organismerna pa
havsbottnen och dppna havet. En bedémning av indirekta
konsekvenser kraver stark sakkdnnedom om de marina
ekosystemens funktion och om konsekvenser av mansklig
verksamhet.

For att de kumulativa konsekvenserna av méansklig verk-
samhet ska kunna kartldggas kravs en analys av olika
sektorers samlade konsekvenser fér den marina miljon
(Bergstrém et al. 2019). Utifran en metaanalys av undersok-
ningarna i den marina miljén har flera belastningar starkt
varandras paverkan och kan aven delvis upphava varandras
paverkan (Crain et al. 2008). Helcoms metod for att berak-
na belastningar pa Ostersjon (Baltic Sea Pressure Index
och Baltic Sea Impact Index) kan tillampas vid beddmning
av kumulativa konsekvenser av belastningar. Helcom och
Sverige tilldmpar en metod dar ekosystemkomponenternas
kanslighet for olika belastningar beddms med en kénslig-
hetsmatris. Resultatet av beddmningen &r en karta som
visar den sammanlagda intensiteten i de manskliga belast-
ningarna pa olika omraden.

| Finland finns det mycket information att tillgd om den
marina miljons drag och den manskliga verksamheten i
havsomraden (till exempel Virtanen et al. 2018, Virtanen et
al. manuskript), och den informationen kan ocksa anvandas
vid bedédmning av belastningarnas konsekvenser. Med tan-
ke pa havsplaneringen ar det viktigt att skapa ett nationellt
datalager om de havsomraden dar mansklig verksamhet
bedrivs. Genom att anvdnda det material som i Finland har
tagits fram om marina miljder och ménsklig verksamhet i
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havsomraden &r det mojligt att &ven vid beddmningar av
kumulativa konsekvenser inom havsplaneringen tillampa de
metoder och verktyg som nédmns i rapporten.

Kortvariga och langvariga konsekvenser

| havsplaneringsprocessen analyseras de kortvariga och de
l&ngvariga konsekvenserna av genomforandet av planerna.
For bedémningen av de kortvariga konsekvenserna racker
det med en tidsplan for uppdatering av havsplanerna. Pa
l&ng sikt kan man dock granska pa vilket satt genomfor-
andet av havsplanerna har paverkat den marina miljon och
den manskliga verksamheten i havsomraden och grénssnit-
tet mellan land och hav. Utvecklingen av miljdstatusen i den
marina miljén kan foljas upp genom verktyg foér vatten- och
havsvard och havsplaneringsprocessen pa sa satt lankas till
malen for miljéstatusen i den marina miljon.

Hallbarheten av havsplanernas konsekvenser bor ocksa
beddmas. Byggande av en hamn medfor till exempel per-
manenta férédndringar i den marina miljéns struktur, medan
konsekvenserna av fiskodling till storsta delen férsvinner
nér odlingsenheterna l1&dggs ned. Nér verksamhet som med-
fér permanenta och stora oldgenheter fér den marina miljén
ska inledas, krévs en noggrann prévning i saval planering-
en av omradesanvandningen som MKB-processerna. Det
kravs ocksa provning och omfattande bakgrundsutredning-
ar vid inledande av verksamhet som medfor tillfélliga kon-
sekvenser. Utdver de tillfélliga konsekvensernas varaktighet
och intensitet &r det viktigt att utvardera den marina miljéns
kapacitet att aterhamta sig efter oldgenheter och omfatt-
ningen av oldgenheterna fér andra néringar.

Synergiska konsekvenser

Genom havsplanering ar det ocksa maojligt att n& synergifor-
delar mellan olika sektorer och aktérer. Det ar bra att utdver
fragor som berdr geografiska lagen beakta ett tidsmassigt
perspektiv. Genom att inleda verksamheter i ratt tid kan det
vara mojligt att n& en ytterligare synergi mellan olika aktérer.
A andra sidan kan olika verksamheter inledas i ett och sam-
ma omrade, om verksamheterna tidsmassigt skiljs &t fran
varandra s& att de negativa konsekvenserna minskar. Det
ar viktigt att konsekvenserna beskrivs 6ppet sé att berérda
parter och beslutsfattare kan analysera konsekvensernas
betydelse som ett led i processen.

Kénnedom om ett ekosystems interna samspel och
olika sektorers émsesidiga samspel &r nédvéndig fér
att synergier och motstridigheter ska kunna identifie-
ras. Genom att identifiera samspelet ar det mdjligt att
minska olédgenheterna fér den marina miljén och att
frdmja uppnaendet av malen fér miljéstatusen i den
marina miljén.
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Internationella exempel

Sverige tog fram verktyget Symphony som stdd for plane-
ringsprocessen s att de direkta och indirekta konsekven-
serna av kumulativa belastningar skulle kunna analyseras i
den marina miljén. | bedémningen av planer och program
analyserades de langvariga konsekvenserna av planerna,
fastan hénsyn ocksa togs till de betydande kortvariga kon-
sekvenserna, bland annat det impulsiva undervattensbullret.
Kriterierna och indikatorerna f6r bedémning av betydande
konsekvenser innefattar bade negativa och positiva kon-
sekvensskalor. Estland analyserade samspelet mellan olika
sektorer som ett led i bedémningen av planer och program.

Beskrivning av samspelet i Finland

| Finlands havsplanering har konsekvenserna av ménsklig
verksamhet for den marina miljén samt samspelet mellan
olika sektorer analyserats baserat pa information om hur
maritima verksamheter &ar belagna i férhallande till varandra
och den marina miljon. Denna information samlades till sa
kallade beteckningskort dér varje beteckning i havsplanen
beskrevs med tanke pa samspelet mellan land och hav eller
dess betydelse for varje planeringsomrade (https://meriske-
naariot.info/merialuesuunnitelma/sv/vm0-sve/). Dessutom
har materialet omarbetats p& workshoppar som samord-
ningsgruppen fér havsplanering har ordnat fér berérda
parter. Samspelet mellan land och hav blev en av de vikti-
gaste frdgorna i diskussionen om de behov, varderingar och
prognoser for framtidsutsikter som olika sektorer har. Den
gemensamma diskussionen 6kade foérstéelsen av synergier-
na och eventuella konflikter mellan sektorerna.

De planeringslésningar som togs fram i den férsta plane-
ringsomgangen beaktar samspelet mellan olika sektorer
utgéende fran basta tillgangliga kunskap och en omfattande
inkluderande planering. Férmodligen &r det dock méjligt

att gdra allt battre bedémningar av samspelet mellan olika
aktdrer och dess betydelse i och med att faktaunderlaget
blir mer precist i framtiden.

Overgripande forstaelse av samspelet

Hornstenen i en ekosystembaserad havsplane-
ring ar att ekosystemets struktur och funktion ar
kénda och det finns férstaelse av hur ménsklig
verksamhet pa land och hav paverkar den marina
miljén. Vid sidan av forskningsdata &r det viktigt
att ta fram och anvéanda olika verktyg som bygger
pa indikatorer i syfte att bedéma konsekvenserna
av mansklig verksamhet i Finlands havsomraden.




4.6 Mildra havsplanernas konsekvenser

Malet for havsplanering &r att anpassa méanskliga verksam-
heter i havsomraden till varandra och miljén och att pa sa
satt framja uppnéendet av en god miljostatus for havet. Om
havsplanerna emellertid omfattar I6sningar som har nega-
tiva konsekvenser for miljon, &r det nédvéndigt att mildra
konsekvenserna. Det kan dock vara svart att identifiera
miljokonsekvenser som kraver mildrande atgérder, framfor
allt nar mansklig verksamhet medfér kumulativa konsekven-
ser eller konsekvenser som multipliceras pé olika nivaer

av ndringsvaven i ekosystemet (Langlet & Westholm 2019,
Cleasby et al. 2015).

Genom att identifiera konsekvenser av méanskliga
verksamheter samt konsekvenskedjor kan konse-
kvenserna av havsplaner mildras sé& att anvédndning-
en av havsomraden inte utgdr ett hinder fér att uppna
en god miljéstatus fér havet.

Internationella exempel

For att mildrande atgarder ska kunna riktas galler det att
identifiera i vilka situationer miljdkonsekvenserna av mansk-
liga verksamheter &r sa stora att tgarder maste vidtas.
Beddmningar av konsekvenserna av de belastningar som
mansklig verksamhet medfor ar mojliga baserat pa den
information om miljokonsekvenser av manskliga verksam-
heter som finns i vetenskaplig litteratur samt pa tillhérande
risk- och konsekvensmodeller, men &n s& lange finns det
fa erfarenheter av anvandning av s&dana modeller vid en
praktisk planering (Rodriguez 2017). Osékerheter och olika
véarderingar som framkommer i anslutning till materialet och
analyserna av materialet bor lyftas fram i diskussionen om
havsplanernas konsekvenser (Olsen et al. 2016).

Halpern et al. (2008) tog fram en metod for att gora syste-
matiska analyser av verksamheter som medfér oldgenheter
fér marina ekosystem. Metoden &r avsedd att tillampas pa
Ostersjon (Korpinen et al. 2012; Bergstrém et al. 2019), och
Helcom har tillampat Baltic Sea Impact Index i tva holistiska
beddémningar (HELCOM 2010, 2018). Projektet HELCOM
SPICE (https://helcom.fi/helcom-at-work/projects/spice/)
analyserade sambandet mellan havets miljéstatus och
Baltic Sea Impact Index. Utifran resultaten &r det mojligt
att bedéma hur intensiv samlad paverkan som leder till en
férsdmrad miljéstatus i havet.

Med Sveriges Symphony-verktyg ar det mgjligt att beskri-
va miljdkonsekvenserna av olika planeringslésningar. Med
verktyget har man kunnat identifiera betydande negativa
konsekvenser av verksamheter och vid behov kunnat omar-
beta planeringslésningarna.

Genom kénslighetsanalyser och bedémning av planer och
program bedémde Estland vilka mildrande atgarder som
behdvdes. Landet uppdaterade till exempel planeringslés-
ningarna genom att inte lata inféra planerad havsbaserad
vindkraft pa faglarnas viktiga flyttvag.

Mildra havsplanernas konsekvenser i Finland

| den forsta planeringsomgangen har Finland forsokt mildra
konsekvenserna av havsplanerna genom att identifiera
miljbkonsekvenser av verksamheter som ska inledas i
havsomraden (Airaksinen et al. 2020). Praktiska atgarder for
att mildra havsplanernas miljokonsekvenser &r till exempel
féljande:

e Undvika att inleda verksamheter som medfér miljékon-
sekvenser i omraden som har identifierats som sarskilt
kansliga eller vardefulla vad géller marina ekosystems
funktion och struktur, till exempel omraden som i den
nationella EMMA-granskningen har konstaterats som
viktiga.

¢ |dentifiera ekologiska enheter som ar nationellt och
regionalt betydande f6r miljén och éverskrider grans-
snittet mellan land och hav och dér syftet ar att bevara
ekosystemens struktur och funktion bland annat genom
planerings- och planlaggningsldsningar.

e Lamna tillrackliga avstand mellan ménskliga verksamhe-
ter och Natura 2000-omradena och andra skyddsomra-
den sd att skyddskriterierna inte aventyras.

¢ Planera sddana omraden pa havet dar den méanskliga
bullernivan behalls pa en 1ag niva, om majligt.

e Stalla granser for mansklig verksamhet vid tidpunkter da
olika organismer ar sarskilt utsatta, till exempel nér havs-
faglar hackar eller ruggar, fiskar leker eller sélar byter
pals eller férdkar sig.

e Syfta till att frAmja energi- och materialeffektivitet som
har ett regionalt eller nationellt samband med den
maritima sektorn och utveckling av sddan teknisk och
ekonomisk verksamhet i Finland som minskar miljékon-
sekvenserna.

En av de viktigaste metoderna for att mildra miljokonse-
kvenser i anslutning till havsplanering &r att dela in havs-
omradet i zoner och beakta sérdragen hos zonerna i olika
planeringslésningar. Planeringsomradena &r indelade i
féljande tre zoner: inre skargarden och inre kustvatten, yttre
skargarden och yttre kustvatten samt 6ppna havet (bild 6).
Zonerna har definierats enligt ytvattenklassificeringen och
beskriver ocksa férhallandena mellan mark- och havsytorna
i kustomradena. Anvandningen av zonerna planeras bland
annat med hansyn till de mal fér havs- och vattenskydd
som ar typiska for omradena i fraga, kulturvardena, behovet
av att utveckla turism- och rekreationstjénster, sakringen

av verksamhetsbetingelserna for sj6farten och de interna-
tionella infrastruktur- och trafikférbindelserna. Dessutom ar
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syftet med planeringen och utvecklingen av alla zoner att
bevara 6ppna havsutsikter och landskapsvarden.

| en ekosystembaserad havsplanering anpassas utveckling-
en av etableringen av olika verksamheter i méjligaste man
efter den marina miljéns resiliens. | praktiken genomférs
anpassningen sa att de beteckningskort som anvands i
havsplanen och beskrivningarna av zonerna innefattar prin-
ciper enligt vilka verksamheterna kan samordnas sa att den
marina miljon orsakas sa fa olagenheter som mojligt.

| beskrivningarna av zonerna beskrivs de drag hos den ma-
rina miljén som ska beaktas i planeringen, och fér varje zon
anvisas lampliga verksamheter. P& s& satt kan planerings-
omradena utvecklas utgdende fran sina respektive styrkor,
genom sakring av samstadmmigheten i verksamheterna,
samtidigt som miljékonsekvenserna av verksamheterna blir
mildare och det ar mojligt att uppnad en god miljostatus i
den marina miljén.

Mildra havsplanernas konsekvenser

Genom en Overgripande havsplanering &r det maojligt
att pa ett effektivt satt mildra negativa konsekven-
ser av mansklig verksamhet fér miljéstatusen i den
marina miljon och att framja uppnaendet av en

god miljéstatus fér havet. Det &r viktigt att identi-
fiera omraden som &r betydelsefulla for det marina
ekosystemets funktion, att k&nna till miljdkonsekven-
serna av mansklig verksamhet fér omradena och att
trygga omradena antingen genom att inférliva dem

i natverket av skyddsomraden eller genom att pa
nagot annat sétt beakta omradena i havsplanerna.
N&r konsekvenser ska mildras, ska hansyn &ven tas
till de havsrelaterade verksamheter som &ven kan
paverka det marina ekosystemet i storre utstrack-
ning an i omedelbar narhet av verksamheterna,

och samspelet mellan land och hav i ekosystemets
struktur och funktion.

4.7 Inkluderande planering och
kommunikation

En viktig del av en havsplanering som tillampar en eko-
systemansats ar att involvera berdrda parter. Unescos
definition (2009) av berdrda parter i havsplanering omfattar
individer, grupper eller organisationer som deltar i havspla-
neringen, som berdrs av havsplaneringen och som har olika
intressen i planeringen (positiva eller negativa). Sadana
parter ar de (i) som ar beroende av resurser som finns i
planeringsomradet, (i) som har eller kan lagga fram réattsliga
krav eller plikter géllande omraden eller resurser som finns
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Inre skargard och inre
kustvatten

Yttre skargard och yttre
kustvatten

Oppet hav

Bild 6. | Finland ar utgdngspunkten for zonindelningen en typindel-
ning av ytvattnen utmed hela Finlands kust. | planeringsprocessen
skapades utbver planeringsprinciper for alla zoner planeringsprinci-
per som hjalper till att beakta sérdragen hos olika delar av plane-
ringsomradena.

i planeringsomradet, (i) som har sérskilda tidsméssiga (sa-
songsmassiga) eller regionala intressen i planeringsomradet
och (iv) som har sérskilda intressen i planeringsomradet (till
exempel kulturhistoria, naturvard).

| praktiken &r berérda parter de som sjalva anser att de
behover delta i processen eller som en extern part har alagt
skyldighet att delta i planeringen, beslutsprocessen eller
verkstéallandet. Betydelsen av berdrda parter i en plane-
ringsprocess kan granskas genom féljande fyra faktorer
(Mitchell et al. 1997, Driscoll & Starik 2004):

1) makt (power) — en genuin mojlighet att paverka plane-
ringen (till exempel Férsvarsmakten, beslutsfattare)

2) legitimitet (legitimacy) — som har tilldelats av samhallet
eller som ett organ tilldelar sig sjalv (myndigheter och
organisationer som planen beror pa grund av arbetet,
aven de flesta aktérer inom den maritima sektorn)

3) bradskande behov (urgency) - tidsbundenhet och foljd-
verkningar (aktérer inom den maritima sektorn)

4) direkt narhet (spatial proximity) — delning av ett dagligt
livsrum (lokala invanare, en del akt6rer inom den mari-
tima sektorn)

Involvering kraver att berérda parter ska informeras om pa
vilket satt och i vilka faser de kan delta i planeringen. Utar-
betande av en samspelsplan stéder en adekvat och rattidig
involvering. Susskind och Cruishank (1987) beskriver till ex-
empel olika metoder och tekniska I8sningar for att utveckla
planerings- och beslutsprocesser under omsténdigheter
som karaktériseras av att olika sektorer & genomgéaende,
det finns mojlighet till intressekonflikter och det rader en
star osékerhet. Genom involvering kan man erbjuda méj-
lighet att samordna intressen och 6ka det gemensamma
forstandet.



En inkluderande planering lyfter fram fragor som &r
viktiga for olika berérda parter och behov av sam-
ordning mellan olika sektorer. Pa sa sétt ar det {ill
exempel méjligt att redan i planeringsfasen behandla
konflikter mellan utveckling av de berérda parternas
verksamhet och skydd av marina miljéer och att en-
gagera deltagarna i resultatet av planeringen.

Internationella exempel

Havs- och vattenmyndigheten, som ansvarar fér den
nationella havsplaneringen i Sverige, inkluderade framst
branschorganisationer och administrativa organ pa land-
skapsniva i processen. Landskapsforvaltningen var an-
svarig for kontakten med lokala kustkommuner. De dvriga
berdrda parterna har haft mojlighet att delta i de olika
faserna av planeringsprocessen. Méten om processen har
bland annat ordnats med olika civilsamhéllesorganisationer,
kommuner och universitet.

| Estland stéller planeringslagen minimikrav pa involvering
av forskningsinstitut, kommuner, civilsamhallesorganisatio-
ner, intresseorganisationer, medborgare och andra berérda
parter. Férutom att det fanns faststallda regler i planerings-
lagstiftningen inrattade Estland olika arbetsgrupper for
havsplaneringsprocessen sd att de berérda parterna kunde
involveras i processen. Utdver grupperna ordnades arligen
ett evenemang i anslutning till Tallinns havsdagar och till
evenemanget inbjods talare fran olika maritima sektorer.
De visade sig var en bra kanal for att nd personer som inte
noédvandigtvis deltog i samraden och arbetsgrupperna.
Evenemanget 2019 direktsédndes ocksé pa tidningen Posti-
mees webbplats.

En inkluderande planering i Finlands
havsplaneringsprocess

Bestdmmelser om involvering och samarbete inom havspla-
nering finns i markanvandnings- och bygglagen 132/1999
(482/2016). Enligt lagen ska forbunden pé landskapsniva
bereda havsplanerna i samarbete med varandra och sam-
ordna planerna. De myndigheter och sammanslutningar
vars verksamhetsomrade behandlas vid planeringen ska
ha mojlighet att delta i planeringen och ombes Idmna ut
utldtanden om havsplaneringen. Andra ska ocksa ges
tillfalle att ta del av beredningsmaterialet och framféra sina
synpunkter. Férbunden péa landskapsniva ska informera om
en havsplan och dess motivering, och den fardiga planen
ska vara tillganglig pa internet.

Genomfdrandet av havsplaneringsdirektivet bereddes under
ledning av miljéministeriet i en arbetsgrupp som bestod av
de ministerier som var relevanta for arendet, Finlands Kom-
munférbund, landskapsférbunden och NTM-centralerna.
Arbetsgruppen beredde forslagen till bestammelser utifran
ett omfattande arbete med berdrda parter. Redan under be-
redningen av direktivet bereddes innehallet i och processen
fér Finlands havsplanering i samarbete med berérda parter i
miljdministeriets projekt for utveckling av havsplanering.

N&r bestdmmelserna om havsplanering hade tratt i kraft in-
rattades en samordningsgrupp for havsplanering. Gruppen
bestod av de ansvariga for utarbetandet av en havsplan,
dvs. foretradare for landskapsférbunden och miljéminis-
teriet. Planeringsprocessen utformades som en mycket
inkluderande process. | processen deltog ministerier, regi-
onala miljomyndigheter (NTM-centralerna), kommuner och
stéder, nationellt verksamma &mbetsverk, inrattningar och
forskningsinstitut, havs- och kustrelaterade naringar samt
olika sektorers intresseorganisationer, fédrbund och férening-
ar, enskilda expert- och forskningsinstitut, hamnar, museer,
universitet och andra hégskolor. Samarbetet och informa-

Tabell 3. | den férsta omgéngen av Finlands havsplanering utnyttjades en inkluderande planering i stor utstrackning under hela processen.

De berérda De berérda

parterna skapade
framtidsscenarier
utifran konsultens och
planerarnas beredning.

parterna beskrev de
kommande faserna i
planeringsprocessen
2016-2017.

De berérda parterna skapade en
framtidsvision fér 2050 samt mal
och fardplaner for de maritima
sektorerna 2030 utifran konsultens
och planerarnas beredning.

Visionsvideorna om havsplane-
ring 2030 bereddes utifran de
berérda parternas syner pa en
héllbar anvandning av Finlands
havsomréden.

och diskussionsmétena éver 500 personer.

| de sektorspecifika nationella respektive regionala temaméotena deltog 120 personer och i de nationella informations-

| de workshoppar som ordnades i beredningsfasen deltog omkring 120 personer, i scenarieworkshopparna omkring 390
personer och i de workshoppar som arbetade med visionen omkring 400 personer.

lokala invanare till ministeriets tjansteman.

Samarbetsnatverket for havsplanering &r 6ppet for alla. | natverket deltar féretradare for ungefar 400 organisationer, fran
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tionsutbytet skedde via ett samarbetsnatverk for havspla-
nering pa internet. Natverket var den viktigaste kanalen for
information om havsplaneringen. Vem som helst som var
intresserad av havsplanering kunde ansluta sig till natverket
pé merialuesuunnittelu.fi. Det natverk av berérda parter som
involverades i havsplaneringen var omfattande och medver-
kade aktivt till utarbetandet av planen (tabell 8).

| start-, datainsamlings- och planeringsfaserna i havspla-
neringen diskuterade de berérda parterna bland annat
havsplaneringsteman, planens innehall och presentations-
sétt samt sjalva planeringsprocessen. Detta ledde till ett
samfoérstdnd om hur man ska planera och vad planen ska
innehalla. Utifrdn workshopparna utarbetades en samspels-
plan som gav en allmén bild av havsplaneringen och de
berérda parternas och medborgarnas paverkansmajligheter.
Under havsplaneringsprocessen ordnade miljdministeriet
2016-2020 tillsammans med samordningsgruppen flera na-
tionella aktualitetsmdten och nationella workshoppar. Land-
skapsférbunden ordnade tiotals regionala workshoppar och
informerade regelbundet landskapsstyrelser och landskaps-
fullméktige om hur havsplaneringen hade framskridit.

Information om planeringsfaserna och slutférandet av
planeringen gavs pa merialuesuunnittelu.fi och sociala
medier. Planeringsmaterialet fanns pa www.merialuesuun-
nittelu.fi och den godkanda planen i digitalt format pa www.
merialuesuunnitelma.fi. Information om havsplaneringen
lades &ven ut pa landskapsférbundens och miljoministeri-
ets webbplatser. Samarbetsnéatverket informerades ocksa
regelbundet genom nyhetsbrev.

Framtidsscenarier, visioner, malbilder och fardplaner togs
fram tillsammans med experter och berdrda parter. | scena-
riefasen samlades samarbetsnatverket pa riksomfattande
och regionala workshoppar. Hésten 2019 skapades en
vision om héllbar anvéndning av havsomradet samt omra-
desvisa malbilder och sektorspecifika fardplaner. Dessutom
ordnades temaspecifika regionala och nationella diskus-
sionsmoten. De berdrda parterna hade &ven mdjlighet att
anvéanda en digital plattform for arbetet med scenarier och
visioner och att savél anonymt som ansikte mot ansikte
framfora sina synpunkter pa planutkasten. Ett samrad om
lagesbilden och scenariearbetet ordnades varen 2019 och
ett samrad om visionsarbetet, planutkastet och konse-
kvensbedémningen varen 2020.

Under planeringsprocessen bedrevs ett ndra samarbete
med andra Ostersjélander i syfte att samordna havspla-
nerna. Under planeringen ordnades sérskilda konsulta-
tionsmoten vid tva tillfallen, 2018 och 2020. Dessutom har
man samarbetat i olika projekt dér landskapsférbund har
deltagit. Finlands havsplaneringsarbete har presenterats vid
flera internationella evenemang, och planutkasten var ute
pa ett internationellt samrad varen 2020.
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Inkluderande planering och kommunikation

For att acceptansen for havsplanerna ska kunna
sakerstéllas ska berorda parter identifieras och nas
under planeringsprocessen. De berorda parterna ska
ha méjlighet att paverka havsplaneringsprocessen sa
att deras varderingar och synpunkter pa marina miljo-
er och sociala och ekonomiska fragor har beaktats i
planeringsldsningarna. Detta kan sakerstallas genom
att utveckla elektroniska och andra responssystem
och genom att beakta de berérda parternas kunskap
och synpunkter i planeringen. Dessutom ar det viktigt
att aktivt informera om arbetsfaserna och det dartill
hérande faktaunderlaget samt eventuella osékerhe-
ter. Pa sa satt ar det mojligt att skapa ett starkt for-
troende mellan havsplanerarna, de maritima sektorer
som omfattas av influensomradet for planeringen och
andra berorda parter.

4.8 Havsplanens detaljniva och
samstammighet

En havsplan &r en nationell syn pa i vilken riktning den
héllbara anvandningen av havsresurser bor styras med
beaktande av havets resiliens och maélen for miljéstatusen

i den marina miljén. En nationell och en internationell sam-
stammighet i havsplaneringen ar darfor viktig med tanke pa
vidstrackta miljokonsekvenser for ekosystem. Malet ar att
Ostersjslandernas nationella havsplaner ska vara sam-
stdmmiga. Det innebér att lAnderna har tillampat tillrackligt
enhetliga planeringsprinciper och metoder for att behandla
material i planerna och att eventuella gransdverskridande
konsekvenser blir beaktade mellan grannstater. Havsplaner-
na ska dven vara samstammiga pa nationella nivaer, bade
med varandra och med andra nationella planeringsformer,
sa att havsplaneringen skapar mervéarde for planeringen pa
landskapsniva och kommunal niva.

| bésta fall utgér de nationella havsplanerna tillsam-
mans med andra Ostersjéldnders planer och de na-
tionella landskapsplanerna och kommunala planerna
ett samstammigt planeringssystem, dér planerna pa
olika nivaer stéder varandra och méjligheterna att
utveckla ménskliga havsrelaterade verksamheter
granskas pa en planeringsniva som &r lamplig for
respektive verksamhet.

Samstidmmighet mellan Finlands havsplanering
och havsplaneringen i andra Ostersjélénder

Ostersjon ar en biogeokemisk och ekologisk enhet dar



manga slags manskliga miljokonsekvenser kan spridas
Over statsgranserna. Omradesreserveringar for sjofart, fiske
och till exempel havsbaserad vindkraft kan paverka grann-
stater och darfér &r det viktigt att Ostersjdlanderna &r med-
vetna om varandras planer. D& kan nationella planer styras
i en riktning dar anvandningen av havsresurser inte som
helhet ar storre &n ekosystemens resiliens och de miljomal
som gemensamt stillts p& Ostersjon kan nés.

| syfte att samordna havsplanerna har ett ndra samarbete
bedrivits med andra Ostersjélander. Finland har varit aktivt
och deltagit i arbetet i Helcom-Vasab-arbetsgruppen for
havsplaneringoch dess dataundergrupp som utvecklar
datahanteringen. Darutdver har samarbete bedrivits genom
olika projekt dar planerare och forskare har lagt fram olika
synpunkter pa havsplanering. Utkasten till Finlands havs-
plan har varit ute pa tva internationella samrad, och dessut-
om har havsplaneringsarbetet presenterats pa internationel-
la konferenser och méten om planen.

Havsplaneringens detaljniva och samstammighet
i Finland

Né&r ett hierarkiskt planeringssystem anvands kan samspelet
i det socioekologiska systemet beaktas pa olika planerings-
och detaljplannivaer (Gilliland & Laffoley 2008). | Finland
anvands ett system dér de strategiska havsplanerna och
anvandningen av havsomraden styrs genom landskaps-
planer och kommunala planer. P& sa sétt ger systemet
mojlighet att genomféra héllbara I6sningar for omradesan-
vandning. Nar kopplingarna mellan olika planeringsnivaer
utvecklas, ar det viktigt att fundera pa hur det omfattande
underlaget fér havsplanering kan utnyttjas vid planldggning
och & andra sidan vilka insatser planlaggningsarbetet kan
ge havsplaneringsarbetet. | praktiken kan samstdmmighet
mellan havsplanering och planlaggning pa landskapsniva
nas, om kustomradenas landskapsférbund ansvarar for
bada nationella planeringsprocesserna. Havsplaneringen
kan ge nya mojligheter for planeringen av anvédndningen

av havsresurser i landskap och kommuner i och med en
Okad tillgang till allt mer 6vergripande och battre material,
prognoser och analyser av marina miljder och anvéndning
av havsresurser.

Samstdmmighet mellan havsplaner och andra planerings-
nivaer kraver dven funderingar pa vilka fragor som ska
|6sas pa olika planeringsnivaer. Havsplaner &r omfattande
strategiska planer som anvisar potentiella omraden som pa
lang sikt passar bast for olika &ndamal. Vid planlaggningen
pé landskapsniva kan anvandningen av havsomraden och
kustomraden granskas i detalj, men |6sningarna &r fortfa-
rande strategiska och avspeglar landskapens mal, princi-
perna i markanvandnings- och bygglagen och de nationella
malen for omradesanvandning. Genom kommunal planlagg-
ning ar det i sin tur maojligt att styra i vilka havs- och kust-

omraden verksamheter verkligen ska inledas. | praktiken
kommer planeringen av omradesanvandningen i Finlands
havsomraden troligen att framskrida mer samstammigt, nar
havsplanerna har blivit fardiga och havsplaneringsproces-
sen till exempel bidragit till att férenhetliga det bakgrunds-
material och den praxis som tillAmpas vid planeringen.

Internationella exempel

| Sverige kan havsplanering genomféras pé bade nationell
och kommunal niva i cirka 60 kustkommuner. Mellan plane-
ringsomradet for nationell havsplanering och planeringsom-
radet for lokal havsplanering finns ett Gverlappande omrade
pa elva sjomil. Den kommunala havsplanen omfattar kust-
omradena och kommunernas markomraden. Den nationella
planen stracker sig fran en sjomils baslinje till den yttersta
grénsen av den ekonomiska zonen. | de nationella planer-
na laggs fokus pa nationellt betydelsefulla verksamheter.
Konsekvensen i planeringen mellan olika skalor sakerstalls
genom informationsutbyte mellan planeringsnivaerna.

| Estland genomfors havsplaneringen p& nationell niva. Det
beror delvis dven pa att staten ager alla havsomraden. Eta-
blerade former att anvanda havsresurser, sdsom fiske och
sjofart, styrs av separata lagstiftningar. Havsplaneringen
ingriper inte i dem, men skapar en grund fér andra metoder,
sasom beviljande av tillstdnd, som goér det mojligt att ge-
nomfdéra kommande planer. Havsplaneringen staller lagenli-
ga kriterier och foreslar behovliga ytterligare undersokningar
om genomfdrande av enskilda projekt, vilket ska beaktas
nar tillstdnd beviljas. Kommunerna har inga planeringsrat-
tigheter i havsomradena. Genom lokala planer ska de dock
se till att nationella havsplaner kan genomféras (bland annat
planering av hamnar, olika infrastrukturer).

Havsplanens detaljniva och
samstammighet

En framgéngsrik havsplanering skapar mervarde
for bade det nationella och det internationella
planeringssystemet. Malet &r att Finlands havs-
planer ska vara samstdmmiga med varandra och
aven med Alands havsplan. Syftet ar ocksa att n&
samstdmmighet med andra Ostersjélanders havs-

planer. Darfér géller det att se till att de principer
och material som tillampas pa olika planerings-
nivaer ar enhetliga och att det kontinuerligt gérs
beddmningar av huruvida havsplanerna fungerar
och stdmmer 6verens med annan planering av
omradesanvandning. D4 kan olika sektorer pa
Ostersjén véxa pa ett hallbart sétt och havsplane-
ringen framjar uppnaendet av gemensamt Gver-
enskomna miljomal.
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4.9 Uppfoéljning, utvardering och anpassning
av havsplanernas konsekvenser

Data som samlas in om marina miljder och ménskliga verk-
samheter under havsplaneringsprocessen, och observatio-
ner om miljékonsekvenser av genomférande av planer, kan
anvandas i foljande planeringsomgangar (Katsanevakis et
al. 2011, Gilek et al 2018). | en havsplanering som tillampar
en ekosystemansats ar det viktigt att anpassa forvaltnings-
och planeringslésningar till en féranderlig miljé (Grumbine
1994). Méalen for havsvardsforvaltning och bedémningarna
av miljostatusen i den marina miljon &ndras med sex ars
mellanrum.

En anpassbar planering férutsatter att havsplanerna ses
over regelbundet baserat pa (i) ny kunskap om marina milj6-
er och manskliga verksamheter i havsomraden, (i) nya mal
for havsvardsforvaltning, (iii) forandringar i havets tillstand,
(iv) politiska féréandringar och samhélleliga beslut samt (v)
erfarenheter av hur olika planeringslésningar fungerar.

Nér féréndringarna i den marina miljén och den
maénskliga verksamheten beaktas som en del av
havsplaneringsprocessen, &r det mdjligt att ta fram
nya lésningar for att utveckla maritima sektorer och
uppna malen fér miljéstatusen i den marina miljén.

Internationella exempel

Bedomt utifran litteratur &r en vanlig tidsintervall for 6versyn
av havsplaner 5-7 ar (Gilliland & Laffoley 2008). Med en sa
kort intervall &r det dock inte mojligt att bedéma langvariga
olagenheter for marina miljoer eller hur en aterstallning av
ekosystem har lyckats (Phillips & Jodo 2017). Vid sidan av
kortsiktiga beddmningar bér man darfoér regelbundet géra
en bedémning av om det gar att visa att genomférande av
havsplaner har betydande langvariga konsekvenser fér den
marina miljén eller samhéllet. Bedémningen kan kopplas
till bedémningarna av havs- och vattenvardens status, men
det behdvs nya verktyg for att utveckla analysen av havs-
planernas langsiktiga konsekvenser.

| Sveriges havsplaneringsférordning konstateras det att
Havs- och vattenmyndigheten, nar en havsplan har be-
slutats av regeringen, I6pande ska hélla sig underrattad
om utvecklingen inom de berérda havsomradena. Plane-
ringsmyndigheten ska vid behov eller minst vart attonde &ar
uppdatera havsplanen sé att planen halls aktuell och kan
uppfylla sitt syfte. | enlighet med planeringsférordningen
uppdateras havsplanerna i Estland vart femte ar. Nar en
havsplan trader i kraft, genomférs en handlingsplan som
faststéller vilka skyldigheter som stélls i havsplanen och
vilka organisationer som ansvarar fér fullgérandet av skyl-
digheterna.
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Anpassbar havsplanering i Finland

| Finland gors en 6versyn av havsplanernas aktualitet
senast tio ar efter att féregdende plan har fardigstallts. |
Oversynen beaktas férandringarna i den marina miljon,
samhéllet och den manskliga verksamheten i havsomraden,
malen for havsvardsforvaltning och de politiska processer-
na géllande havet. Dessutom bedéms genomférandet av
havsplanerna och miljokonsekvenserna av genomférandet.
Till f6ljd av 6versynsintervallen pa tio ar kan relativt kort-
variga forandringar i alla ovanndmnda faktorer beaktas,
medan granskningar av langvariga férandringar i planerna
eller omvarlden &nnu inte ar mojliga. Genom indikator- och
prognosanalyser som beskriver férdndringarna i miljén och
samhéllet ar det dock mojligt att prognosticera langvariga
trender. Dessutom tillhandahéller bade de kortsiktiga och
de langsiktiga analyserna ytterligare information fér de
behov som har samband med det nationella systemet for
omradesplanering. Havsplanernas miljomal harrér fran ram-
direktivet om en marin strategi, och darfér kan uppnaendet
av malen for havsvéards- och vattenvardsforvaltning framjas
genom att havsplanerna uppdateras i ratt tid.

Uppfoljning, utvardering och anpassning av
havsplanernas konsekvenser

Om omvarlden och samhallet forandras, ska
havsplanernas tillamplighet sakerstéllas genom
uppféljning av planernas konsekvenser och
genomslag och regelbundna bedémningar. Det
ar viktigt att aven vid havsplaneringen beakta
forandringarna i den marina miljon, havsvards-
férvaltningen, den sociokulturella utvecklingen
och den ekonomiska utvecklingen. | detta syfte
ska faktaunderlaget fér havsplanering uppdate-
ras kontinuerligt och verktyg fér uppfoljning och
utvérdering tas fram.




5 Nationella rekommendationer for tillampning av
en ekosystemansats

Nedan finns en sammanfattning av principerna fér tillampning av en ekosystemansats och rekommendationer fér hur
en ekosystemansats kan tillampas i Finlands havsplanering.

Malen for miljostatusen i den marina miljon som utgangspunkt

Malet &r att havsplaneringen ska utga fran havsnaturens resiliens och att planeringslésningarna ska stodja tillvaxten i
de marina naringarna och samtidigt styra anvandningen av marina miljéer i en hallbar riktning. | det praktiska plane-
ringsarbetet ska hansyn tas till malen for havsvards- och vattenvardsforvaltning samt habitatdirektivets och fageldi-
rektivets mal om en god miljéstatus i den marina miljén, mal for skydd av marina miljder och mal fér minskning av de
negativa konsekvenserna av mansklig verksamhet. | havsplaneringen &r det viktigt att identifiera vilka miljdomal som kan
paverkas genom havsplanering eller nationell planering av omradesanvandning.

Hansyn tas till miljomalen i internationella

dverenskommelser och i den nationella lagstiftningen Havsplaneringen framjar

en hallbar anvandning av
havsresurser och framjar
uppnaendet av en god
miljostatus i den marina
miljon

Hansyn tas till havsomradenas sardrag och den marina
miljons resiliens

MAL FOR MILJOSTATUS

Uppnaendet av miljomal framjas pa alla
planeringsnivaer

Rekommendationer

e Syftet med havsplaneringen ar att genom metoder som ér till- e Sérdragen hos Finlands havsomraden och vattnets status beaktas
gangliga for planering aktivt forséka n& miljomal som faststalls i ndr planeringsprinciper och planeringslésningar tas fram.
EU-lagstiftningen, den nationella lagstiftningen och internationella ® Uppnéende och upprétthallande av miljismal stélls som mél, dven

Overenskommelser. vid regional och lokal planering av omradesanvéandning.

Samla den basta kunskapen om havet och anviandningen av havet

Det bakgrundsmaterial som anvénds vid planeringen ska vara aktuell och omfattande och innehalla relevant informa-
tion om den marina miljéns struktur och funktion samt om ménsklig verksamhet och dess konsekvenser for havet.

Information om marina ekosystem och manskliga verksamheter
samlas in ur olika kéllor och @ven frén berérda parter

Havsplaneringen utgar
fran omfattande

Information som behdvs i planeringen

FAKTAUNDERLAG . .
uppdateras regelbundet uppdaterad information
Materialet samlas till ett enhetligt och kvalitetssakrat
informationssystem

Rekommendationer
¢ Allt sddant material om havsmiljo och méansklig verk- e Genom inkluderande metoder samlas erfarenhetsbase-

samhet som behdvs i planeringen samlas in och ett nytt
material tas fram utifrdn behoven i havsplaneringspro-
cessen. Informationsleverantdrer informeras i férvag
om informationsbehov, och ett faktaunderlag samlas in
tillsammans med materialleverantérer.

e Omraden dér det finns kansliga eller hotade livsmiljoer
eller arter och kumulativa belastningar och/eller belast-
ningar som multipliceras via ekosystemet identifieras.

rad kunskap som beskriver betydelsefulla marina omra-
den och processer in frAn berérda parter.

e Materialet uppdateras regelbundet och laggs till exempel
ut via granssnitten pa ostersjon.fi.

e \Verktyg: Ett materialpaket som innehéller geodata samt
ett nationellt informationssystem om mansklig verksam-
het i havsomraden.
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Tillampa forsiktighetsprincipen

Forsiktighetsprincipen ska tillampas, om konsekvenserna av manskliga verksamheter inte kan bedémas pa ett tillforlitligt
satt och det finns en risk for att verksamheten medfér betydande miljokonsekvenser. Ofta innebar det omraden om vilka
man har bristfallig information eller dar det forekommer kumulativa manskliga belastningar. Pa sa satt undviks skador pa
habitat och férlust av hotade arter och livsmiljoer pa grund av osdkerhet eller brist pa kunskap.

Brister och osdkerheter i informationen om marina
ekosystem identifieras

Havsomraden dar det finns kumulativa konsekvenser och
konsekvenser som multipliceras via ekosystemet identifieras

Svart forutsebara samhalleliga och politiska
processer identifieras

Miljéskador som beror pa
svart forutsebara
omvarldsforandringar eller

FORSIKTIGHET o . )
brist pa information undviks

Rekommendationer

e Forsiktighetsprincipen tillampas framfér allt i omraden
om vilka man har bristfallig information eller dar det f6-
rekommer stora kumulativa ménskliga belastningar eller
manskliga belastningar som multipliceras via ekosyste-
met.

e En utredning gors gallande brister i informationen om de
konsekvenser som manskliga verksamheter medfor for
den marina miljon.

En plan goérs aven upp enligt forsiktighetsprincipen, och
kostnaderna och nyttorna jamférs med andra alternativ.
Den bakgrundsinformation som anvénts vid planeringen
férses med en beskrivning av potentiella osakerhetsfak-
torer, och berérda parter informeras om osakerhetsfak-
torerna.

Verktyg: Ett verktyg fér bedémning av osékerheten i de
olika faserna av planeringsprocessen.

Kartlagg alternativa planeringslésningar

| planeringsprocessen skapas alternativa planeringslésningar och/eller scenarier for att bedéma miljokonsekvenser. Genom I6sningar-

na och/eller scenarierna fortydligas olika berdrda parters och sektorers intressen och synpunkter pa hur den héllbara anvandningen av

havsresurser kan och bor utvecklas. Malet &r att konsekvenserna av mansklig verksamhet inte ska vara storre &n de marina ekosystemens

resiliens och att planeringen ska ge bade maritima sektorer och miljons tillstdnd maximala nyttor.

Olika framtidsscenarier skapas och planeringslésningar
som ar lampliga for scenarierna tas fram

Planeringslésningarnas kostnader och nyttor fér
miljon och olika berérda parter uppskattas

Beredskapsplaner som ar lampliga for olika scenarier
gors upp

Jamforelse av alternativa
planeringsldsningar gor det
mojligt att samordna
intressen

ALTERNATIV

Rekommendationer

e Som bakgrundsmaterial f6r planeringen skapas scenarier

med miljdmassigt, sociokulturellt och ekonomiskt fokus
och, utifran scenarierna, planeringslésningar. Bedém-

ningar goérs gallande scenariernas och planeringslésning-

arnas kostnader och nyttor samt konsekvenser fér den
marina miljén och den ménskliga verksamheten.

e Né&r planeringsldsningar skapas, beaktas sardragen hos
planeringsomradena och konsekvenserna av miljofor-
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andringarna, inbegripet klimatférandringarna.

Under planeringsprocessen samlas respons in fran
berdrda parter och responsen beaktas nar planeringslos-
ningar skapas och utvecklas.

Verktyg: En kostnads-nyttomodell fér olika planeringslés-
ningar.



Identifiera ekosystemtjansterna

Dinformation om kvantiteten marina ekosystemtjénster, kvaliteten pa tjansterna, de omraden dar tjansterna finns och
tjdnsternas vérde for manniskan ska utnyttjas i planeringen. Informationen beaktas nér planeringslésningar skapas.

Marina ekosystemtjanster och deras vdrden for
olika berérda parter kartlaggs

Scenarier for forandringar i utbudet av
ekosystemtjanster och tjansternas varde tas fram

Planeringslosningarnas konsekvenser for
ekosystemtjansterna identifieras

Rekommendationer

e |nformation om marina ekosystemtjanster och regional
forekomst av tjansterna i Finlands havsomrade tas fram.

e En miljéekonomisk analys av vardet pa de marina eko-

systemtjanster i olika havsomraden som ar mest betydel-

sefulla for manniskan tillhandahalls.
e Scenarier skapas géllande olika framtider for tillhanda-

héllande och anvandning av ekosystemtjanster i Finlands

Planeringsldsningarna

EKOSYSTEMTJANSTER sakerstaller ocksa i framtiden
tillhandahallandet av
ekosystemtjanster
havsomréaden.

e Metoder och praxis tas fram for att i nationalrakenska-
perna fora in vardet pa de ekosystemtjénster som tillhan-
dahalls av den marina miljon.

e Verktyg: Beddmningar av kvantiteten ekosystemtjanster,
kvaliteten pa tjansterna, de omraden dér tjénsterna finns
och tjénsternas véarde i Finlands havsomrade.

Overgripande forstaelse av samspelet

Konsekvenserna av mansklig verksamhet pa land och hav fér den marina miljon samt de olika

lankarna i samspelet forstas och beaktas i havsplaneringen.

Sarskilda konsekvenser, kumulativa konsekvenser och
konsekvenser som multipliceras via ekosystemet utreds

Héansyn tas till samspelet mellan méanskliga
verksamheter och marina miljoer

Verktyg och indikatorer som verifierar konsekvenser
av mansklig verksamhet tas fram

Rekommendationer
e |nsamlad aktuell information om den marina miljons

struktur, funktion och tillstand, bade fore och efter plane-

rad verksamhet, anvénds vid bedémningen av konse-
kvenserna av ménsklig verksamhet.

¢ | internationellt samarbete tas metoder fram for att bedo-

ma de kumulativa konsekvenserna och konsekvenserna
via ekosystemet av mansklig verksamhet pa Ostersjon.

| havsplaneringen beaktas
samspelet mellan manskliga
SAMSPEL verksamheter och marina
ekosystem

e \erktyg och indikatorer tilldmpas och utvecklas for att
beddma konsekvenserna av ménsklig verksamhet i Fin-
lands havsomraden, och resultaten av bedémningarna
beaktas nar havsplaner gors upp.

e \erktyg: Ett verktyg fér beddmning av kumulativa ménsk-
liga belastningar av méansklig verksamhet, manskliga
belastningar via ekosystemet och regionala kopplingar.
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Mildra havsplanernas konsekvenser

Genom en 6vergripande havsplanering mildras negativa konsekvenser av mansklig verksamhet f6r den marina miljén,
och uppnaendet av en god miljostatus for havet framjas.

| planeringen beaktas ekologiskt betydelsefulla
havsomraden

Hansyn tas till det regionala sambandet mellan
konsekvenserna av mansklig verksamhet och havet

Samspelet mellan land och hav beaktas

Miljokonsekvenserna av
havsrelaterade verksamheter
ar minsta maojliga

MILDRING

Rekommendationer

Med planeringsldsningar tryggas det marina ekosyste-

mets struktur och funktion sa att hansyn tas till natverket
av skyddsomraden och de omraden som har identifierats
som betydelsefulla for det marina ekosystemets funktion.

¢ | planeringslésningarna tas hansyn till de havsrelaterade
verksamheter som &dven kan paverka det marina eko-
systemet i stdrre utstrdckning &n i omedelbar néarhet av

verksamheterna.

Hansyn tas ocksa till samspelet mellan land och hav i
ekosystemets struktur och funktion.

Utvéarderingen och uppfdljningen av havsplanernas miljo-
konsekvenser utvecklas.

Verktyg: Ett uppfoljningsverktyg baserat pa indikatorer
for analys av miljokonsekvenser av havsplanering.

Inkluderande planering och kommunikation

Med tanke pa acceptansen fér havsplanerna &r det viktigt att de berérda parternas varderingar
och synpunkter p& marina miljder och sociala och ekonomiska fragor har beaktats i planeringslos-
ningarna. Malet &r att de berérda parterna har identifierats och natts under planeringsprocessen
och att processen har resulterat i ett starkt fortroende mellan havsplanerarna, de maritima sekto-

rerna och féretradarna for andra berérda parter.

De berdrda parterna involveras i alla faser av
planeringen

Information om planeringen och utmaningarna
med planeringen lamnas 6ppet

Nar planer tas fram, beaktas informationen och
responsen fran berérda parter

De berérda parternas syner
och behov har beaktats i
havsplaneringen

INVOLVERING

Rekommendationer

¢ Information om de berdrda parternas vérderingar och
synpunkter pa& marina miljder och anvandning av havs-
omraden samlas in.

e \erktyg tas fram for att involvera berérda parter i pla-
neringsarbetet, for att sammanstélla information som
samlats in fran bertrda parter och for att ge respons.

¢ Information om hur planeringsprocessen framskridit och
om utmaningarna, kvaliteten p& informationen och osa-
kerheterna lamnas Oppet till berérda parter.
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e Fortroendet for planeringsprocessen 6kas genom att

erbjuda en genuin mdjlighet att ge respons. Dessutom
sékerstélls det att berdrda parter inser att responsen har
haft betydelse nér planeringsldsningar har tagits fram.
Verktyg: Ett verktyg for att sammanstélla information
som samlats in fran berérda parter och for att involvera
berdrda parter i planeringsarbetet, och ett responssys-
tem for att samla in information om de berérda parternas
erfarenheter vad géller planeringsprocessen.



Havsplanens detaljnivd och samstammighet

Malet &r att havsplaneringen ska skapa mervarde for det nationella planeringssystemet och att
havsplaneringen och planldggningsprocessen i olika skalor utgér en sammanhéngande enhet.
Samstammighet med andra Ostersjélander ar ett syfte.

Vid havsplaneringen och planlaggningen anvands
enhetliga principer och material

Fragor som beror olika sektorer beaktas och avgors
pa en [amplig planeringsniva

| havsplaneringen beaktas andra
Ostersjolanders planer

SAMSTAMMIGHET

Havsplanerna ar samstammiga
med systemet for planering av
omradesanvandning och
beaktar andra Ostersjélanders
planer

Rekommendationer

Det sakerstalls att Finlands havsplaner &r samstammiga
med varandra och med Alands havsplan.

| omradesplanering och planldggning som sker i havs-
omréaden tillampas harmoniserade planeringsprinciper
och ett éverensstdmmande bakgrundsmaterial.

Fragor som ar relevanta for olika sektorer behandlas pa
lamplig planeringsniva eller planlaggningsniva.
Beddmningar av huruvida havsplanerna fungerar och

stdmmer 6verens med annan planering av omradesan-
vandning och utveckling av omraden gors.

Metoder och indikatorer tas fram for att bedéma sam-
stdmmigheten i havsplaneringen och den nationella
respektive internationella havsplaneringen samt i plane-
ringssystemet for nationell havsplanering och omrade-
sanvéndning.

e Verktyg: Ett verktyg baserat pa indikatorer fér beddmning

av nationell och internationell samstdmmighet.

Uppféljning, utvardering och anpassning av havsplanernas konsekvenser

| syfte att sékerstélla en kontinuerlig utveckling av havsplaneringen &r det nddvandigt att beakta férandringarna i den mari-
na miljén, den sociokulturella utvecklingen och den ekonomiska utvecklingen.

Planernas konsekvenser for miljon och samhallet
foljs upp

Verktyg for att bedoma havsplanernas kortvariga och
langvariga konsekvenser tas fram

Havsplanerna uppdateras nar omvarlden
forandras

Havsplanerna beaktar
forandringarna i miljon,

ANPASSNIN
SSNING ekonomin och samhallet

Rekommendationer

Verktyg tas fram for att bedéma havsplanernas kort-
variga och langvariga konsekvenser i samarbete med
materialleverantorer.

Havsplaneringsprocessen och havsplanernas konse-
kvenser foljs upp och utvdrderas med en lamplig tidsin-
tervall.

Genomforandet av grannstaternas havsplaner och
konsekvenserna av genomférandet foljs upp och basta
internationell praxis tillagnas.

Havsplanernas aktualitet ses dver och planerna uppdate-
ras utifrdn bedémningar av planernas konsekvenser och

forandringarna i omvérlden (bland annat havets tillstand,
malen for havsvardsférvaltning, anvandningen av havsre-
surser, samhéllet).

Uppdateringscykeln fér havsplanerna harmoniseras med
uppdateringscykeln fér havsvards- och vattenvardsfor-
valtningen.

Verktyg: En operativ process fér uppdatering av havspla-
ner. | processen beaktas och inkluderas ny information i
en ny planeringsomgang.
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6 Sammanfattning

N&r en ekosystemansats tillampas, utgar havsplaneringen
fran malen for miljostatusen i den marina miljon. Malen
faststéller tillvaxtgranser for verksamheter i havsomraden
och genom att dessa beaktas sékerstélls de havsrelaterade
verksamheternas hallbarhet. Planeringen ska ske pa lamplig
niva, steg for steg, sé att ekosystemhansynen sékerstalls i
alla faser av processen.

For att mildra miljokonsekvenserna ska samspelet mellan
olika sektorer och miljon samt mellan sektorerna bedd-
mas. Det innebér en Gvergripande forstaelse av hur det
socioekonomiska systemet fungerar och att férstéelsen
tilldmpas i alla faser av planeringsprocessen. | detta syfte
ska basta mojliga faktaunderlag om den marina miljén och
belastningarna pa den anvandas vid bedémningarna. Det
ar viktigt att involvera de berdrda parterna for att skapa ett
tillrackligt faktaunderlag, sékerstélla transparensen, infor-
mera om osakerheter och mildra intressekonflikter mellan
sektorer. Nar ett varde faststalls for de ekosystemtjanster
som tryggas genom planering, blir det lattare att motivera
I&dsningarna.

For att miljokonsekvenser ska kunna identifieras ska kon-
sekvenserna av olika planeringsalternativ jamfoéras med
uppnaendet av malen om miljdstatus i havet. Forsiktig-
hetsprincipen ska tilldmpas, nér uppgifterna ar osakra eller
bristfalliga och belastningarnas kumulativa effekt inte ar
kand eller nér det inte gér att foérutsdga hur ekosystemen
reagerar pa belastningarnas kumulativa effekt. Planernas
samstammighet ska s&kerstéllas bade nationellt och inter-
nationellt. Nar omstandigheterna féréndras och kunskapen

Informationssystemet

[

Processen for dndring
av planer

Verktyget for utvdrdering
av samstdmmighet

Uppffi/jnings_verktyget

Okar eller nar miljostatusindikatorerna visar pa behov av nya
atgéarder, anpassas planerna till de granser som kravs med
tanke pa hallbarhet.

Framtida riktlinjer

Ett uppféljnings- och bedémningsprogram kommer att tas
fram inom havsplaneringen, och behovet av att uppdatera
havsplanerna ses &ver minst vart tionde ar. An s8 lange
saknas erfarenheter och praktiska exempel p& hela proces-
sen fran faststallande av mal till uppféljning av konsekven-
ser. Darfor ska tillampningen ske utifran allmanna rekom-
mendationer och jamférelser som utgar fran havsplanering
eller samarbete i enskilda havsomraden.

| de féljande planeringsomgangarna &r det redan mojligt att
granska hur de olika principerna fér ansatsen har beaktats i
planeringsarbetet och bedémningen av planernas miljékon-
sekvenser och vilka konsekvenser planerna har konstate-
rats medfdra. Vid behov kan den teoretiska referensramen
for tillampning av en ekosystemansats uppdateras och
urvalet av metoder som &r tillgdngliga foér planerare utdkas
vad géller enskilda principer for konceptet. Samtidigt ar det
moijligt att identifiera materialbrister och att anpassa planer-
na till nya omsténdigheter.

Verktyget fér bedémning av
osdikerheter

Kostnads-nyttomodellen

Modellen fér
ekosystemtjénster

Modellen for konsekvenser av

kumulativa belastningar
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Bild 7. Verktyg for en ekosys-
tembaserad havsplanering.
Planeringsprinciper i form av
sektorer och de verktyg som
foreslas i rapporter i den yttre
ringen.
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Bilagor

Bilaga 1.

Bilaga 1. Granskning av tillampningen av en ekosystemansats i havsplaneringsprocesserna i Sverige och Estland. Kélla:
The Ecosystem Approach in Maritime Spatial Planning — a Checklist Toolbox (http://www.balticscope.eu/content/uplo-

ads/2015/07/BalticScope_Ecosystem_Checklist WWW.pdf).

Miljomal: God miljostatus i den marina miljon

Stéder havsplaneringen malet och/eller medverkar den till en fortsatt god status?

Sverige Ja Delvis _

Malet om god miljoéstatus i den marina miljén ingar i
Sveriges miljémal Hav i balans samt levande kust och
skargard, som utgor en utgadngspunkt for havsplanen.

| férordningarna om havsplanering anges det ocksa
sérskilt att planerna ska bidra till att god miljdstatus
nas och uppratthalls. Kriterierna och indikatorerna for
att bedéma planernas effekt pa en god miljostatus har
tilldmpats i beddmningarna av miljékonsekvenserna av
de forsta planutkasten (bedémningarna av miljdkonse-
kvenserna av planer och program) och vidareutvecklas
sa att havsplanering kan lénkas till ramdirektivet om en
marin strategi.

Best available information and practices
Are best information and practice applied in planning?

Sverige Ja Delvis _

Sverige samordnar nationell praxis enligt ramdirektivet
om en marin strategi samtidigt med havsplanerings-
processen. Viktiga samordningsfragor ar utveckling av
havsskyddsomraden, informationshantering och be-
démning av belastningarna av ménsklig verksamhet.
Viktiga faser i utvecklingen av faktaunderlag och praxis
ar att kartlagga den marina miljéns gréna infrastruktur
och att identifiera ekologiskt betydelsefulla omraden.
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Estland Ja Delvis  Nej

| Estlands planeringsférordning konstateras det att ett
av syftena med havsplaneringen ar att identifiera de
atgarder som behovs for att skydda den marina miljon.
Det innebar inte enbart ett natverk av skyddsomraden,
utan skydd av en god miljéstatus i hela den marina
miljon. Dessutom konstateras det att de omraden som
ska skyddas och férutsattningarna for att anvanda
omradena ska beaktas i havsplaneringen genom om-
radesplanering. Innan havsplaneringen inleddes, var
metoderna for att beakta kriterierna och indikatorerna
pé en god miljostatus i bedémningar av havsplanernas
konsekvenser fortfarande under utveckling.

Estland Ja Delvis  Nej

Innan havsplaneringen inleddes gjordes faltundersok-
ningar och materialanalyser, inbegripet insamling av in-
formation om fiske, férdkningsplatser for olika fiskarter,
faglar och faglarnas flytt. Dessutom effektiviserades
samarbetet mellan de organisationer som ansvarade
for de havsrelaterade verksamheterna och skyddet av
marina miljoer.



Forsiktighetsprincip
Tilldmpas forsiktighetsprincipen i planeringen?

For havsplaneringen tog Sverige fram Symphony-verk-
tyget fér bedémning av kumulativa belastningar. Sys-
temet anvandes vid planeringen i syfte att vid bland
annat bedémningen av planer och program férsta de
nuvarande och de kommande belastningarna fér den
marina miljén. Som bakgrundsmaterial fér bedém-
ningen insamlades geodata om ménsklig verksamhet

i flera havsomraden. Dessutom gjordes analyser av
hur belastningarna fran den manskliga verksamheten
hade paverkat vissa utvalda ekosystemkomponenter. |
de analyser som togs fram med bedémningsverktyget
beaktades en del osakerhetsfaktorer och forsiktighets-
principen betonades i situationer dér de ménskliga
verksamheterna orsakade stora kumulativa konse-
kvenser. | planeringen 6vervagdes alternativa sétt att
anvanda havsomraden i syfte att minska de kumulativa
belastningarna som hade legat pa en hog niva.

Alternativ utveckling
Anvénds alternativ i planeringen?

Sverige

Den svenska Havs- och vattenmyndigheten (HaV),
som leder planeringsprocessen i Sverige, lamnade
Over ett tredelat forslag till havsplan till riksdagen un-
der 2019. Innan Havs- och vattenmyndigheten officiellt
overlamnade férslaget hade den berett flera alternativa
planeringslésningar. Syftet var att vid behov presen-
tera alternativa planeringslésningar for varje plan och
havsomrade.

Identifiera ekosystemtjansterna

Ingar en analys av ekosystemtjanster i planeringen?

Ekosystemtjansterna identifierades som ett led i
konsekvensbeddmningen (bade en miljdanalys och
en multikriterieanalys). | bérjan anvandes en kvalitativ
ansats.

Estland genomfor havsplaneringen pa nationell niva
och fattade déarfor vissa beslut i senare faser av
anvandningen av havsomraden, sdsom vid beviljande
av tillstdnd. Det innebér att havsplaneringen i Estland
faststéller kriterier och vilken forskning som i framtiden
behovs for att fatta beslut om anvandning efter att
havsplanerna godkéants.

| anslutning till pilotplanen fér Parnu och Dagd be-
handlades olika scenarier fér anvédndning av havs-
resurser i syfte att hitta den mest balanserade pla-
neringslésningen fér havet. En motsvarande ansats
anvéandes ocksd i andra estniska havsomraden. Utéver
scenarierna presenterade planen framtida behov av
forskning som borde genomféras innan vissa plane-
ringslésningar skulle kunna séttas i verket.

Estland _ Delvis

For tillfallet saknar Estland en noggrann metod for att
beakta ekosystemtjanster. Nagra enskilda projekt har
genomforts i syfte att ta fram metoder fér analys av
ekosystemtjanster. Metodutvecklingen fortsatter i sam-
arbete med Finland.
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Mildra konsekvenser
Tilldmpas mildring av konsekvenser i planeringen?

Sverige

| bedémningen av kumulativa belastningsomraden
anvandes Symphony for att identifiera stora negativa
konsekvenser och for att vid behov omarbeta plane-
ringslésningar. De 6vriga mildrande atgarderna specif-
icerades utifran innehallet i planférslagen.

Forsta relationer/beroendeforhallanden
Tilldmpas en holistisk ansats i planeringen?

Sverige

Symphony togs fram som stéd fér planeringsproces-
sen sd att de direkta och indirekta konsekvenserna av
kumulativa belastningar skulle kunna analyseras i den
marina miljén. | bedédmningen av planer och pro-
gram analyserades de langvariga konsekvenserna av
planerna, fastan hansyn ocksa togs till de betydande
kortvariga konsekvenserna, bland annat det impulsiva
undervattensbullret. Kriterierna och indikatorerna for
beddmning av betydande konsekvenser innefattar
bade negativa och positiva konsekvensskalor.

Deltagande och kommunikation

Behovet av mildrande atgarder kartlades via proces-
sen fér beddmning av planer och program. Vid behov
uppdaterades planeringslésningarna med mildrande
atgarder.

Estland

Analysen gjordes som ett led i beddmningen av planer
och program.

Har deltagandet och kommunikationen sékerstéllts i planeringen och bedémningen av planer och program?

Sverige

Havsplaneringen &r en sektordverskridande process
pé flera nivaer. Darfor behover alla maritima sektorer
och berérda parter involveras i processen. For den
nationella havsplaneringsprocessen i Sverige ansvarar
HaV, som beredde havsplanerna till Sveriges regering.
HaV involverade framst branschorganisationer och
foretradare fér landskapsférvaltningen i processen.
Landskapsférvaltningen var ansvarig for kontakten
med lokala kustkommuner. De dvriga berdrda parterna
har ocksa haft mojlighet att delta i de olika faserna av
planeringsprocessen. Méten om processen har bland
annat ordnats med olika civilsamhallesorganisationer,
kommuner och universitet. Processen tog flera &r och
erbjod de berdrda parterna mojlighet att ta upp fragor
och kommentera processens gang.
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Estland

| Estland omfattar havsplaneringsprocessen bade
planeringslésningar och ett forfarande fér bedémning
av planer och program. Planeringslagen stéller krav pa
involvering av forskningsinstitut, kommuner, civilsam-
héallesorganisationer, allménhet och andra berdrda
parter i processen. Férutom att det fanns faststéllda
regler i planeringslagstiftningen inrattade Estland olika
arbetsgrupper for havsplaneringsprocessen s att de
berdrda parterna aktivt kunde involveras i processen.



Planeringsniva och samstammighet

Har hénsyn i planeringen tagits till subsidiaritetsprincipen och samstdmmigheten mellan olika planeringsnivaer?

| Sverige kan havsplanering genomféras pa bade
nationell och kommunal niva i cirka 60 kustkommuner.
Mellan planeringsomradet for nationell havsplanering
och planeringsomradet for lokal havsplanering finns ett
6verlappande omrade pa elva sjomil. Den kommunala
havsplanen omfattar kustomraddena och kommuner-
nas markomraden. Den nationella planen stracker

sig fran en sjomils baslinje till den yttersta gransen

av den ekonomiska zonen. Syftet med de nationella
planerna var att fokusera pa en planering i stor skala
och att granska nationellt betydelsefulla verksamheter.
Konsekvensen i planeringen mellan olika skalor bygger
pé& informationsutbytet mellan planeringsnivaerna. HaV
har framjat inledande av en lokal planering genom att
erbjuda kommuner finansiering.

Anpassbar planering av vard och anvandning

Beaktas anpassning i planeringen?

I havsplaneringsforordningen konstateras det att HaV,
ndr en havsplan har beslutats av regeringen, |6pande
ska halla sig underrattad om utvecklingen inom de
berérda havsomradena. Vid behov eller minst vart
attonde ar ska planeringsmyndigheterna utarbeta en
ny havsplan sd att planen halls aktuell och kan uppfylla
sitt syfte.

| Estland genomfors havsplaneringen péa nationell

niva. Det innebér att havsplaneringen inte i sig tillater
anvandning av havsresurser, utan skapar en grund

for andra verktyg, sdsom processer for beviljande av
tillstdnd, som gor det mojligt att genomféra planerna.
Havsplaneringen faststaller vissa kriterier for genom-
férande av enskilda projekt och kriterierna bor beaktas
vid beviljande av tillstdnd. Den lokala férvaltningen
forvaltar inga havsomraden och darfér har kommuner-
na inga planeringsrattigheter i havsomradena. Genom
lokala planer ska kommunerna dock se till att nationel-
la havsplaner kan genomfdras (planering av hamnar,
olika infrastrukturer osv.).

Havsplanen ska utvarderas vart femte ar och, om det
behdvs andringar, ska en ny plan utarbetas.
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Bilaga 3

Konsekvenser av mansklig verksamhet for den biologiska mangfalden enligt deskriptorerna 1 (biologisk mangfald) och 6
(havsbottnens integritet). Kalla: Samuli Korpinen, SYKE

v

| Kommersiellt fiske

| Spokgarn |

| Fritidsfiske

I

Dammar och bearbetningar av faror vid
strander och dlvar

| Jakt och stamvard

| Undersokningar, kartldaggningar m.m. Dodlighet vid bifangst

| Hamnar och annan trafikinfrastruktur

| Sjofart (farleder, hastighet, trafikvolym)

Avlivande av faglar och

| Militdra 6vningar salar

| Konstruktioner pa havet (t.ex. vindkraft) Nyttjande av fiskar
FisRediing (dodlighet) Deskriptor 1:

| B biologisk
Bearbetningar av havsbotten (muddring, Annan dadlighatoch stérning mangfald
deponering) av arter (bl.a. vandringshinder,

| Takt av material fran havsbotten el

| Infrastruktur for rekreation

Ankomst av frammande

Rekreation (sommarstugor, batliv, vattensport,
turism)

arter

| Stadsomraden (dagvatten, trafik m.m.) Storning av arter till foljd

av mansklig verksamhet

| Kommunalt avloppsvatten

| Avloppsvatten fran industrin Naringsbelastning

| Avloppsvatten i glesbygden

| Jordbruk (@krar och boskap) |

| Skogsbruk

| Luft- och marktransporter |
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| Hamnar och annan trafikinfrastruktur

Dammar och bearbetningar av faror vid
strander och alvar

| Utfyllnad av havsbotten

Erosionsskydd, vagbrytare och invallningar \

Ankomst av frammande
\ arter .
\\

\\\\ Belastning av organiska

| Sjofart (farleder, hastighet, trafikvolym) %‘\ \\\\ ' dmnen
\/ s % .

| Militéra dvningar

| Kablar

| Gasledningar

Fysisk storning av .

havsbotten

B
5
AL

Deskriptor 6:

<4
A, "/’/ % 3 havshottnens
| Fiskodling g g'f'ff / Né&ringsbelastning 7 integritet

by
Bearbetningar av havsbotten (muddring, (/}{ / /4
deponering) /)‘4 ‘
4 ey, Férlust av havsbotten R |
| Tékt av material fran havsbotten / )
| Infrastruktur for rekreation //

2 ," / ‘.
Bestdende hydrografiska S
forandringar
turism) / S

v N
| Konstruktioner pa havet (vindkraft) v,‘\"!/,’ié

Rekreation (sommarstugor, batliv, vattensport,

| Kommunalt avloppsvatten Vll/ ’\ ?elastning avfarliga ’ ’."","'
| Avloppsvatten fran industrin ” .

| Avloppsvatten i glesbygden Belastning av mikroskrap !

| Jordbruk (ékrar och boskap) Belastning av makroskrap "'

| Skogsbruk [

| Stadsomraden (dagvatten, trafik m.m.) /

| Luft- och marktransporter
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Bilaga 4

Konsekvenser av mansklig verksamhet for miljéstatusen i Finlands havsomraden. Kalla: Samuli Korpinen, SYKE

Mansklig verksamhet

SARSKILDA KONSEKVENSER FOR MILJOSTATUSEN | FINLANDS HAVSOMRADEN

Kommersiellt fiske

Laxens, siken och gosens status, ddggdjurens och havsoringens dédlighet vid
bifangst, spokgarn

Fritidsfiske

Laxens, siken och gosens status, daggdjurens och havséringens dédlighet vid
bifangst, spokgarn

Jakt och stamvard

Hotade vattenfaglar, stérning av andra arter

Dammar och bearbetningar av faror
vid strédnder och alvar

Havsoring, alvsik, lax och &l, stromfoérandringar i flador och vikar (muddring av
trésklar)

Hamnar och annan trafikinfrastruktur

Lokal férstéring och férorening av havsbotten, undervattensbuller, fraimmande
arter

Sjofart (farleder, hastighet, trafikvolym)

Erosion och uppslamning intill farleder och pa grunda stéllen,
undervattensbuller

Konstruktioner pa havet (t.ex.
vindkraft)

Stérning av havsbotten (byggfas), férlust av botten, stromférandringar och
erosion, kollisioner

Fiskodling

Foérlust av havsbotten (lokal), néringsbelastning, belastning av organiska &mnen

Bearbetningar av havsbotten
(muddring, deponering)

Foérlust av havsbotten (lokal), stérning av havsbotten (uppslamning)

Takt av material fran havsbotten

Forlust av havsbotten (lokal), stérning av havsbotten (uppslamning)

Infrastruktur for rekreation (inkl.
fritidsbostader)

Storning av arter till f6ljd av ménsklig verksamhet, férandringar som beror
pa strandkonstruktioner, férlust av havsbotten (sma muddringar), stérning av
havsbotten (uppslamning till foljd av sma muddringar), stromférandringar i
flador och vikar (muddring av trésklar)

Rekreation (sommarstugor, batliv,
vattensport, turism)

Stérning av arter till féljd av mansklig verksamhet, undervattensbuller

Stadsomraden (dagvatten, trafik m.m.)

Stérning av arter till féljd av mansklig verksamhet, undervattensbuller, avfall,
dagvattenférorening

Utfylinad av havsbotten

Forlust av havsbotten (lokal), stérning av havsbotten (uppslamning)

Erosionsskydd, vagbrytare och
invallningar

Foérlust av havsbotten (lokal), stromférandringar i flador och vikar

Kablar

Forlust av havsbotten (lokal), uppslamning och undervattensbuller i byggfasen

Gasledningar

Forlust av havsbotten (lokal), uppslamning och undervattensbuller i byggfasen
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Bilaga 5

ITilldmpning av principerna for ekosystemansatsen i beddmningarna av miljdkonsekvenserna av havsplanerna i Tyskland,
Polen, Sverige och Danmark. Kélla: Arndt & Schmidtbauer Crona 2019

Princip
Samla
kontinuerligt in
faktaunderlag
om havet och
anvdndningen
av havet

Tyskland

Beddmningen av planer

och program bygger pa

ett marinekologiskt och
marinfysikaliskt material som
har samlats in utgdende fran
nationella och internationella
uppféljningsprogram

och projekt samt
miljékonsekvensbeddmningar.

Polen

Bed6mningen av
planer och program
byggde pa ett befintligt
faktaunderlag och
expertbedémningar.

Sverige

Som bakgrundsmaterial
fér havsplanering
sammanstélldes en

nationell statusbedémning

(Current Status 2014) som
innehaller ett omfattande
informationsmaterial om
de maritima sektorerna
och den maritima miljén i
nuléget och i framtiden

Danmark

Det befintliga
faktaunderlaget
anvandes och nya
analyser togs fram.
Nytt material samlades
inte in.

Forsiktighetsprincip

Férsiktighetsprincip

och tillampning av en
ekosystemansats ingar i
havsplaneringsprocessen
och bedémningen

av planernas
miljbkonsekvenser.

Materialet om
miljokonsekvensbedémningen
beskriver inte pa vilket satt
forsiktighetsprincipen har
tillampats, men flera I6sningar
som ingdr i havsplanerna

har tagits fram enligt

forsiktighetsprincipen.

Enligt den myndighet som
ansvarar for havsplanerna
(HaV) bér man i planerna
identifiera vilka omraden
som lampar sig bast

for olika verksamheter

i havsomraden. Da

bdr man tillampa
férsiktighetsprincipen och
sékerstalla kontinuiteten i
ekosystemens funktion.

Ej beddmt.

Alternativ

| havsplanen foreslogs
tre planeringsalternativ
med olika fokus och
sedan tas ett forslag
fram.

Syftet med
konsekvensbeddmningen
har varit att utvardera

de kommande
konsekvenserna av
planerna och att hitta en
planeringslésning som
medfér minst skador pa
den marina miljén.

Med Symphony

utvarderades de kumulativa

miljkonsekvenserna for
planeringsomradet mellan
den nuvarande nollnivan
och det prognosticerade
laget 2030.

Olika planeringsalternativ
analyserades, men till
slut foreslogs endast en
planeringslésning. Under
processen analyserades
I6sningar som berdrde
vissa sektorer, bland
annat sjotransporter
mellan Danmark och
Tyskland, éver granserna.

Identifiera

ekosystemtjansterna

Ej behandlat.

Tidigare framtaget
material anvéndes,
men ett nytt material
togs inte fram.

| bedémningen av planer
och program identifierades
ekosystemtjansterna

i forhallande till
hallbarhetsbeddmningen.
Hallbarhetsbeddmningen
gjordes samtidigt som
beddmningen av planer
och program baserat pa
ekonomiska, ekologiska
och sociala faktorer.

De ekonomiska och
sociala aspekterna i
hallbarhetsbedémningen
inkluderades i bedémningen
av planer och program.

Ekosystemtjansterna
inkluderades i
beddmningen av
planer och program
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Princip Tyskland Polen Sverige Danmark
Overgripande | bedémningen av | bedémningen av Planen och det tillhérande | Ej beddmt.
forstaelse av planer och program planer och program bakgrundsmaterialet lagger
samspelet analyseras samspelet analyseras samspelet | fokus p& beddomningen

mellan olika sektorer mellan olika sektorer av tvarsektoriella

och marina miljoer i och marina miljoer i konsekvenser. Detta

syfte att identifiera syfte att identifiera beaktades framfor allt i

konflikter och samordna | konflikter och statusbedémningen 2014,

sektorernas behov. samordna sektorernas | som beskriver bakgrunden

behov. till havsplaneringen.

Mildra | beddmningen av Vid bedémningen av Symphony anvandes Ej beddmt.
konsekvenser | planer och program planer och program vid bedémningen av

konstaterades féljande
mildrande atgéarder:
tilldmpa béasta
miljdpraxis (BEP), avsta
fran att producera
vindkraft i Natura
2000-skyddsomraden
och begrénsa
byggandet under
tidsperioder som ar
kénsliga fér den marina
miljon.

identifieras mildrande
atgarder pa en allmén
niva. De forslag som
lades fram i rapporten
om beddmningen

av planer och
program anvandes
vid fardigstallandet

av havsplanen.
Symphony anvéndes
vid bedémningarna av
miljdkonsekvenserna
av enskilda projekt.

kumulativa konsekvenser
och utvecklingen av
planeringslésningar

Inkluderande

Beddémningen av planer

Beddémningen av

Under havsplaneringen och

For de berérda

planering och program ar en fast | planer och program konsekvensbeddmningen parterna ordnades
del av havsplaneringen. | giordes samtidigt med beaktades de berérda officiella och inofficiella
Rapporten om havsplaneringsprocessen. parternas kommentarer i workshoppar.
beddmningen av Processen omfattade flera beredningen av planerna.
planer och program nationella och internationella
utvarderas samtidigt samrad och méten.
som havsplanen.

Planeringsnivd | Havsplanerna Samstdmmigheten Havsplanen utarbetades Ej beddmt.

och
samstammighet

blev fardiga i ett
sa tidigt skede att

granskades separat
fér kustvatten och

i tre delar sa att de
regionala sardragen kunde

(konsekvens) samstadmmigheten den ekonomiska beaktas i planeringen. |

inte utvarderades. zonen baserat pa beddémningen av planer

Samstammigheten i vattendirektivet och och program utvarderades

Tysklands nationella ramarna for fysisk de fem delar i Ostersjon

planer och planernas planering i kust- och som finns inom Sveriges

samstadmmighet med havsomraden. territorium.

andra landers planer

utvarderas nar planerna

uppdateras.
Anpassbar Beddémningen av Bedémningen av Beddémningen av planer Planerna ar juridiskt
planering planer och program planer och program och program specificerar bindande och darfér
av vard och granskar inte vard eller | beskriver inte inte pa vilket satt en kréavs en laglig process

anvandning

anvandning.

adaptionsprocessen.
Ett viktigt mal for
havsplanen ar att

Oka produktionen av
férnybar energi sa att
Polen nar EU:s mal for
klimatarbete.

anpassbar planering av
vard och anvandning har
granskats.

for att &ndra planerna.
Faktaunderlaget for
digitala planer kan
uppdateras med ett
nytt material.
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