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1. Inledning

Den har rapporten ar en sammanstallning éver re-
sultaten av konsekvensbeddmningen av havsplaner-
na. Utkasten till de tre havsplanerna som uppgjorts

for Finlands havsomrade jamte betecknings- och zon-
kort har anvants som material i bedémningsarbetet.
Koordinationsgruppen for havsomradesplaneringen
har sammanstallt planutkast samtidigt som bedém-
ningsarbetet har fortskridit. Beddmningsarbetets resul-
tat kan anvandas som bakgrundsinformation under re-
missforfarandet for planutkasten varen 2020.

Havsplaneringsprocessen har utformats i samarbe-

te med intressegrupper. Processen paborjades med

ett scenarioarbete. Utifran detta upprattades tillsam-
mans med intressegrupperna, den hallbara visionen for
Finlands havsomrade 2050, samt mal och vagkartor for
planeringsomradena 2030.

Genom en konsekvensbeddmning av planerna, ges ett
stod for beslutsfattandet och den kan anvandas i upp-
dateringsarbetet av planerna, som ska géras med minst
tio ars intervall. Konsekvensbeddémningen kan aven an-
vandas i de kommande sektor- eller omradesspecifika
planeringsprocesserna fér havsomradena. Aven olika
aktoérer inom havsomradena kan anvanda informatio-
nen fran konsekvensbeddmningen vid planering av den
egna verksamheten.

I bérjan av bedémningsrapporten lyfts i kapitel 2 be-
démningsarbetets bakgrund fér havsplanerna fram. |
kapitel 3 beskrivs behovet av ett beddomningsarbete,
malen som satts upp for arbetet samt en beskrivning
Over de metoder som anvants. Dessutom har begrans-
ande faktorer som paverkat bedémningen lyfts fram.

Beddémningens resultat presenteras i kapitel 4-6. | ka-
pitel 4 beskrivs konsekvenserna av havsplanerna for
de olika branscherna inom havsplaneringen. De bran-
scher som granskats ar skydd och vard av havsna-
turen, havsbaserad vindkraft, maritim logistik, sjo-
fartsindustri, fiske, vattenbruk, turism och rekreation,
kulturary, bla bioteknik och innovationer inom bla eko-
nomi, utvinningsbranschen samt férsvaret. Kapitel 5
presenterar resultaten for den omradesspecifika be-
doémningen for tre planeringsomraden: 1) Finska vi-
ken, 2) Skargardshavet och Bottenhavets sodra del,
samt 3) Norra Bottenhavet, Kvarken och Bottenviken.
Resultatet av den omradesspecifika bedomningen kom-
mer att anvandas separat, som sjalvstandiga delar ur
denna rapport. En del av bedémningsarbetets resultat
ar kongruenta for alla omraden och da upprepas ob-
servationerna separat for varje del. | kapitel 6 presen-
teras resultatet av beddémningsarbetet om havsplanens
helhetskonsekvenser.

| kapitel 7 dras slutligen allmanna slutsatser samt cen-
trala rekommendationer fér havsplaneringsprocessen.

Bedomningsarbetet har uppgjorts pa uppdrag av
Egentliga Finlands forbund i januari-april 2020.
Beddmningen har uppgjorts av Jussi Airaksinen,
Tuomas Raivio, Mari Saario, Fanny Suominen och Anu
Vaahtera fran Gaia Consulting samt Hanna Hannula,
Elisa Lahde och Tuuli Rantala frdn WSP Finland.



2. Bedomningsarbetets bakgrund'

Uppgifterna i det har kapitlet baserar sig utover officiel-
la kéllor &ven pa en intervju med den representant fran
miljdministeriet, som ar ansvarig fér havsplaneringen.

Tidigare har nyttjandet av havsomraden planerats ge-
nom bland annat landskaps- och generalplanlagg-

ning samt olika sektorspecifika dtgardsprogram sa-
som exempelvis en plan for lokaliseringsstyrning for
fiskodling, havsvardsplan samt vattenvardsplaner for
kustomradena. Strategi- och programarbetet for havs-
omradena har utdver dessa nationella planer dven ut-
forts inom EU (bl.a. Ostersjdstrategin, strategin 'bla till-
vaxt' och integrerad havspolitik) samt i HELCOM.

| havsplaneringen planeras for forsta gangen koordi-
nerat havets omradesanvandning i sin helhet inom
territorialvatten och inom Finlands ekonomiska zon.
Skyldigheten att utféra en havsplanering grundar sig
pa direktivet for havsplanering (2014/89/EU), som verk-
stalls av markanvandnings- och bygglagen 132/1999)
enligt kap. 8 a samt statsradets férordning om havs-
planering (816/2016). Havsplanering ar ett EU-rattsligt
atagande for medlemsstaterna.

Malen fér havsplaneringen har faststallts i markan-
vandnings- och bygglagen 67a. 1 § vars syfte ar att
framja hallbar utveckling och tillvaxt for olika anvand-
ningsomraden i havsomradet, hallbar anvandning av
havsomradets naturresurser och god status for den
marina miljon. | havsplaneringen efterstravas det-

ta genom att behoven for de olika anvandningsomra-
dena samordnas sa att marina miljoer och ekosystem
kan skyddas och till och med forbattras. Dessa mal har
konkretiserats bland annat i den hallbara visionen for
Finlands havsomrade 2050 och i planeringsomrade-
nas mal och vagkartor 2030 som har producerats un-
der havsplaneringsprocessen. Med havsplaneringen
efterstravas att framja en god status i den marina mil-
jon, att 6ka antalet marina arbeten och tillvaxt av bla
ekonomi, sdsom produktion av fornybar energi och
livsmedelsproduktion.

Juridiskt sett, kan havsplaneringens mal vara att havs-
planerna har utarbetats i samarbete inom en given
tidsfrist och att havsplanerna innehallsmassigt uppfyl-
ler lagstadgade krav, d.v.s. att de har upprattats for alla
erforderliga omrdden och att hdnsyn i dem har tagits
till alla planeringssektorer som avses i markanvand-
nings- och bygglagen 67 a 2 8. | processen har dessut-
om utvinningsbranschen, sjéfartsindustrin, bla biotek-
nik samt kulturarv beaktats.

Havsplaneringen efterstravar att vara i linje med 6v-
riga program, strategier och sektorspecifik planering

med anknytning till Ostersjén. Sektorbaserade planer
och strategier sinsemellan kan emellertid ha motstri-
diga mal. De héar olikheterna kan inte havsplanering-

en l6sa, men den kan belysa det samordnade arbetet
inom de har planeringsinstrumenten. A andra sidan har
forhoppningar stallts om att havsplaneringen i framti-
den ska kunna férebygga dessa konflikter. | férarbetet
med lagstiftningen for havsplaneringen understryks att
det allménna malet for havsplaneringen ar samordning
av olika verksamheter, att |6sa eventuella konflikter och
att framja bla tillvaxt.?

| Finland ar havsplanerna strategiska och allmanna pla-
ner utan rattsverkan. De styr inte pa ett bindande satt
planlaggningen eller projekttillstand enligt olika sek-
torlagar. Havsplaneringen ar inte en del av planerings-
systemet fér omradesanvandningen i enlighet med
markanvandnings- och bygglagen och placerar sig inte
heller hierarkiskt ovanfor évriga planeringsinstrument.
Inom havsplanering efterstravas att samordna beho-
ven for omradesanvandning hos de olika branscherna
med malen fér en god status i den marina miljon.

| det har skedet ar det fortfarande till viss del oklart hur
planerna kommer att paverka olika samhallssektorer
och administrativa processer. Planernas dvergripande
konsekvenser visar sig forst pa langre sikt.

Havsplanering innebar inte att bindande reservationer
av omraden satts upp eller att en begransning av om-
radesanvandningen efterstravas. Utgangspunkten for
planeringen ar istallet att identifiera havsomraden med
potential for utveckling av havsnaringar samtidigt som
man stddjer en god status i den marina miljén.

A andra sidan kan strategisk havsplanering ha en svag
styrningseffekt pa exempelvis landskapsplaner redan
av det skalet att ansvaret for att uppratta havsplaner
och landskapsplaner bada ligger hos landskapsforbun-
den. Tillika torde havsplanerna och utredningarna som
ligger till grund for planerna kunna beaktas som utred-
ningsmaterial i en del tillstandsprocesser, sdsom ex-
empelvis i byggandet av vindkraft eller i infrastruktur-
projekt inom Finlands ekonomiska zon. Under arbetet
med havsplanerna samt insamlingen av information till
processen, kan dessutom en omfattande och mangsi-
dig vaxelverkansprocess med intressegrupperna paver-
ka intressegruppernas syn pa potential och genomfor-
barhet samt sammanfdra intressegrupper for att hitta
nya samarbetsformer. Olika intressegruppers férhall-
ningssatt till processen har till stor del upplevts som
positivt och konstruktivt, som delvis kan férklaras med
att planerna ar utan rattsverkningar. Aven under férar-
betet med lagstiftningen for havsplaneringen, har de

"Forutom officiella kdllor baseras informationen i detta kapitel pd en intervju med en féretréidare fér miljiéministeriet som ansvarar for

havsplanering
2HE 62/2016 rd, s. 7.



synergiférdelar identifierats som samverkan mellan in-
tressegrupperna medfort. Och ett centralt mal i del-
tagandet har varit intressegruppernas engagemang i
planerna.?

Den har rapportens uppdrag omfattade inte att be-
doéma hur effektivt lagstiftningen som implementerar
havsplaneringsdirektivet nationellt, framjar direktivets
mal. Eftersom planerna inte har nagra rattsverkningar,
ar en beddmning efter att de genomforts, knappast en

givande matare pa hur val planen fungerar. Det ar dock
mojligt att gora en férhandsbedémning om i vilken ut-
strackning havsplanernas innehall skulle framja malen i
67a 1 8 i markanvandnings- och bygglagen, dvs. hallbar
utveckling och tillvaxt fér de olika anvandningsformer-
na av havsomradet, hallbar anvandning av havsomra-
dets naturresurser samt uppndende av god status i den
marina miljon.

3HE 62/2016 rd, s. 7.



3. Bedomning av konsekvenser

3.1 Behovet av beddmning

Enligt 3 §ilagen om bedémning av miljokonsekven-
serna av myndigheters planer och program (200/2005)
ska den myndighet som ansvarar for planen eller pro-
grammet se till att miljokonsekvenserna av planen el-
ler programmet utreds och bedéms i tillracklig omfatt-
ning under forberedelserna. Ifall implementeringen av
planen eller programmet kan ha betydande miljékon-
sekvenser. Havsplanerna ingar i de planer som avses i 3
§idenna lag. Havsplanerna ingar emellertid inte i pla-
nerna eller programmen som avses i lagens 4.1,1 eller

5 §, eftersom de som planer utan rattsverkningar inte
skapar ramar for projektens tillstandsbeslut eller beslut
om godkannande. Den har rapporten har utarbetats i
enlighet med beddmnings- och utvarderingsskyldighet-
eni38§ilagen om beddmning av miljokonsekvenserna
av myndigheters planer och program.

Behovet av Natura-bedémning fér havsplaner

Utifran grunderna som anges i bilaga 1 kan man kon-
statera att i samband med upprattandet och godkan-
nandet av havsplanen ska inte den bedémning som av-
ses i naturvardslagen i 65.1 § genomforas. Centralt, rent

3.2 Bedémningens mal

Malet med bedémningsarbetet ar att géra en konse-
kvensbeddmning av havsplanerna med beaktande av
ekologiska, ekonomiska, sociala och kulturella varden.
Beddmningen omfattar (1) nationell och regional be-
hovsgranskning av konsekvensbedémning i havplane-
ringskontexten; samt (2) betydande direkta och indi-
rekta konsekvenser av de havsplaner som fardigstalls
via de branscher som ska beaktas i havsplaneringen.
Foljande tre planeringsomraden granskas: 1) Finska vi-
ken, 2) Skargardshavet och Bottenhavets sodra del,
samt 3) Norra Bottenhavet, Kvarken och Bottenviken.
Alands havsplanering sker i en egen process och ingar
inte i denna bedémning.

I havsplaneringen tas hansyn till féljande anvandnings-
former och branscher: skydd och vard av havsnatu-
ren, havsbaserad vindkraft, maritim logistik, turism
och rekreation, fiske och vattenbruk, sjéfartsindustrin,
bl bioteknik, utvinningsbranschen, kulturarv samt
férsvaret.

I bedémningsarbetet har material som samlats in
under visionsarbetet om de marina branschernas

juridiskt, i arendet ar framforallt fragan om havspla-
nen ar ett projekt eller en plan som avses i naturvards-
lagen 65. 1 8. Darefter maste man granska om planen
forsamrar de naturvarden pa grund av vilka omrade-
na i planens konsekvensomrade har inforlivats i Natura
2000-natverket.

Havsplanen tacker hela Finlands territorialvatten och
den ekonomiska zonen, som omfattar ett flertal Natura
2000-omraden. Havsplanen omfattar beteckningar for
befintliga verksamheter och for potentiella nya verk-
samheter, som om de férverkligas kan ha konsekvenser
for de naturvarden, pa grund av vilka omradena har in-
forlivats i Natura 2000-natverket.

Forst i samband med planlaggnings- och tillstandsfor-
faranden gallande projekt och planer, som férsamrar

de naturvarden for vars skydd omradet har inforlivats
i Natura 2000, ska bedémningar i enlighet med natur-
vardslagen genomforas.

nuvarande verksamheter samt framtidens utvecklings-
riktningar anvants. Malet med konsekvensbedémning-
en ar att ge respons till havsplaneringsprocessen och
stod till fardigstallandet av havsplanerna.

Utover de egentliga planerna ansluter bedémnings-
arbetet aven till dvriga projekt och utredningar* inom
temat, vilka har upprattats som en del av plane-
ringsprocessen och som ger utgangsdata till konse-
kvensbedémningen. Det styrs av det allmdnna malet
for havsplanering dar god marin status sammankopp-
las med utveckling av néringar, sa att bade naringar
och ekosystem utvecklas samtidigt i en battre riktning
pa samma fysiska platser. Vid konsekvensbedémning-
en beaktas den ekosystemsyn, vilken grundar sig pa an-
visningar fran HELCOM och vidare pa Finlands miljocen-
trals nationella tolkning av dessa.

Tillsammans med den blaa tillvéaxten skapar ekosys-
temsynen en tydlig bedémningsram for arbetet. For en
lyckad konsekvensbeddmning ar vaxelverkans- och be-
roendeférhallandena mellan temana av stor vikt.

4 Bl.a. landskapsplaner och -planliggning med bakgrundsmaterial; statsférvaltningens branschspecifika mal for havsplanen; Havsplanens
utgangspunkter. Miljéministeriets rapporter 15/2017; Situationsbilden fér blG ekonomi som utgdngspunkt for havsplanen 2018; Rapport
6ver planeringsomrddenas sdrdrag 2019; Havsmiljéns tillstand i Finland 2018-rapport; Havsomrddenas framtidsscenarier 2050;
Férundersékning éver hallbara deponeringsalternativ av muddringsmassorna i Finlands havsomrdden; Den hdllbara visionen av Finlands

havsomrdde 2050 och planeringsomrddenas mal och vigkartor 2030.



3.3 Genomforandet av bedomningen

Genom att identifiera konsekvenserna av havsplaner-
na, kan man utreda och férutspa forandringar och folj-
der pa:

. manniskors levnadsforhallanden och livsmiljo

«  jordman och berggrund, vatten, luft och klimat

«  vaxt- och djurarter, naturens mangfald och
naturresurser,

. region- och samhallsstruktur, samhalls- och ener-
giekonomi och trafik

« stadsbilden, landskap, kulturarv och byggd miljo

+ utvecklingen av en sund konkurrens inom
naringslivet

+ utvecklingen av en sund konkurrens inom
naringslivet

Vid identifieringen av konsekvenserna har den s.k.
konsekvenskedjan anvéants, som bestar av foljande
element:

+ konsekvensens ursprungsfaktor / orsak

« orsakens styrka/genomslagskraft, omfatt-
ning eller varaktighet (exempelvis férandringens
genomslagskraft)

«  effekt

+ konsekvensens objekt (exempelvis naturmiljo, en-
skilda arter eller boende i ndromradet) och objek-
tets kanslighet (lag/mattlig/hog)*

« det beddémda objektets formaga att anpassa sig till
forandrade forhallanden

Utifran detta har en beskrivning av konsekvenserna ut-
arbetats: pa vilket satt forandrar konsekvenserna ob-
jektet, ar denna férandring positiv (fordel) eller skadlig
(nackdel) och hur betydande ar konsekvenserna.

Dessutom har olika branschers och de tre havsomrade-
nas sammanlagda paverkan pa ekosystemen bedomts i
relation till de planetéra granserna och Ostersjéns bar-
formaga. Helhetskonsekvenserna bedéms dessutom
utifran ekonomisk och sociokulturell paverkan med be-
aktande av vaxelverkan mellan land och hav. | havspla-
neringens visionsarbetet har mal for varje havsomrade
fram till 2030 satts upp. Denna malsattning beskriver

den utveckling som uppnas under de kommande tio
aren med havsplanen och gentemot vilken konsekvens-
bedémningen aven har speglats.

Havsplanens konsekvenser for branscherna har be-
skrivits genom konsekvenskedjor, som har precise-
rats i samarbete med representanter och experter fran
branscherna. Konsekvenskedjorna beskriver de indi-
rekta konsekvenserna av havsplanen. Fastan havspla-
nen inte ar rattsligt bindande, kan man anda vid pla-
neringen och implementeringen av projekten luta sig
mot den som ett strategiskt dokument. | konsekvens-
kedjorna har havsplanens centrala innehall gallan-

de de olika branscherna beskrivits i korthet. Dar finns
aven beskrivningar av mojliga verkstallande processer
och deras konsekvenser. De eventuella konsekvenser-
na har beskrivits med tre olika farger: réd=skadlig pa-
verkan, gul=neutral paverkan, gron=positiv paverkan.
Slutligen ges ett omddéme om havsplanens konsekven-
ser foér branschen.

Utgangspunkten for konsekvensbedémningen ar den
forandring som den granskade havsplanen medfér om
den genomfors, jamfort med en situation, om planen
inte existerade. Beddmningen tar inte stallning till hur
lang tid det skulle ta att forverkliga planen.

Havsplanen ar strategisk och generell samt indirekt sty-
rande. | planen anvisas omraden som har potential och
ar viktiga for havsnaringar. En del av dessa beteckning-
ar beskriver potential i framtiden (exempelvis omra-
den anvisade for havsbaserad vindkraft och fiskodling).
En del av beteckningarna beskriver befintliga marina
verksamheter (havsfarleder, hamnar, skargarden, osv.).
Granser har satts upp for bedémningsarbetet gallan-
de hur befintliga och potentiella framtida beteckning-
ar ska uppmarksammas under konsekvensbedémning-
en. Konsekvenser av befintliga marina verksamheter
har huvudsakligen beskrivits sa att planen mojliggor
de har branschernas existens aven i fortsattningen.
Konsekvenser av de beteckningar som indikerar poten-
tial i framtiden har bedémts noggrannare. Nar de for-
verkligas har de ofta en betydande indirekt inverkan pa
den marina miljén, ekonomin eller samhallet.

5 Objektets kdnslighet faststalls utifran féljande faktorer: skadliga férdndringar i objektets formdaga (tolerans eller motstandskraft); objek-
tets formdga att Gterhdmta sig fran férdandringar; objektets samhdllsbetydelse fér exempelvis vilbefinnande eller naturskydd



3.4 Bedomningens begransningar

Pa grund av processens tidtabell, utférdes bedém-
ningsarbetet samtidigt med fardigstallandet av havs-
planutkastet och beteckningskorten. Kartor, beteck-
ningskort samt zonkort var bara i utkastskedet och
under standig bearbetning. Ideliga andringar i centrala
dokument har paverkat mojligheten att utféra bedém-
ningen pa det systematiska satt som arbetet normalt
kraver. Fardigstallandet av dokumenten samtidigt med
fardigstallandet av beddmningsarbetet har dven det
medfért utmaningar med tidtabellen.

Utdver beddmningsarbetet har dven arbetet med visio-
ner och vagkartor for havsplaneringen pagatt. Det har
varit en utmaning i bedémningsarbetet att ta hansyn
till utvecklingen i enlighet med de malsattningar som
satts upp for de marina verksamheterna under visions-
arbetet. Utifrdn bedomningsarbetet har det varit svart
att faststalla, hur mycket havsplanen i sig paverkar moj-
ligheten att uppna malen for branscherna och & andra
sidan, vilken roll 6vriga samhalls- och ekonomiutveck-
lingen har de kommande aren.



4. Branschspecifika konsekvenser

| det har kapitlet beskrivs konsekvenserna for mil-
jon, ekonomin och samhallet fér de branscher som in-
gar i havsplanen. Det bor observeras att de omraden
som anvisas i planen inte &r omradesreserveringar
utan anger potential. | borjan finns beteckningskortets
planeringsprinciper samt visionen for branschen som

41 Skydd och vard av havsnaturen

Med beteckningen "omraden med betydelsefulla natur-
vdrden under vatten” anvisas betydande virdeomrdden

i naturen under vatten vilka bildar potentiella produk-
tionsomraden f6r ekosystemtjdnster. Beteckningen tar
inte stdllning till administrativa granser eller skyddsom-
raden, och de anvisade omrddena utgér inte forslag till
skyddsomrdden. Nér anvindningen av omrddena utveck-
las dr det viktigt att bevara sérdragen i livsmiljderna un-
der vatten. | planen anvisas ocksd betydelsefulla ekolo-
giska férbindelser. Till dessa hér bland annat Gar som ér
betydelsefulla fér vandringsfisk och internationella grona
forbindelser.

Branschvision: Alla aktérer som pdverkar havet beaktar
den marina naturens ekologiska randvillkor och tryggar
den marina naturens mangfald. Ett gemensamt och hall-
bart skydd av havsomradet forbdttrar havsekosystemets
tillstand.

I havsplanen har ekologiskt viktiga marina undervat-
tensmiljoer (EMMA)®, samt ekologiska forbindelser
som avser vaxelverkan mellan land och hav, sdsom él-
var som ar viktiga for vandringsfisk och internationel-
la gronforbindelser, markts ut pa kartan. Vid planering
av funktionella omraden har dven malen for den na-
tionella ormadesanvandningen,” nationalparker och
Natura-omraden beaktats, samt kustvattnets ekologis-
ka statusklassificering. Dessutom ar principen for havs-
planeringen att inom alla havsnaringar folja hallbara
metoder som stoder naturvarden och mangsidiga ma-
rina undervattensmiljoer. Da framjas ocksa malen for
god marin status som satts upp i EU:s vattenramdirek-
tiv samt havsstrategidirektivet. Inom havsplaneringen
anvisas inte nya skyddsomraden eller skyddsatgarder,
utan planens konsekvens marks genom att naturvar-
dena lyfts fram och naturskyddet identifieras som en
viktig del av planering och utveckling av omradenas

tagits fram i samband med arbetet med vagkartan.
Konsekvensbeddmningarna har presenterats utifran
tre aspekter: miljokonsekvenser, ekonomiska konse-
kvenser och samhallskonsekvenser. Slutligen presen-
teras en sammanfattning dver konsekvenskedjan for
branschen.

anvandning, samt genom identifiering och beaktande
av sardragen i kustomradena vid planeringen som en
del av stédjandet av malen for kuststrategin®. Utdver de
regionala sardragen har man i planen beaktat kustens
Oppna zoner, fran den inre skargarden till 6ppet hav
och stravat efter att zonvis beakta sardragen i naturen
och den marina miljon, de funktioner som kan samord-
nas, samt vaxelverkan mellan land och hav inom var-

je zon.

For att malen for naturskydd och god marin status som
presenterats i havsplanen, ska uppnas, kravs forand-
ringar aven i verksamheter pa land. Merparten av be-
lastningen i Ostersjén harstammar fran markavrin-
ning.® Havsplanen lyfter fram och synliggor varden av
marina omraden och behovet av planering for nyttjan-
de av havsomradet. Den framjar redan i sig sjalv dialo-
gen mellan verksamheterna pa land och till havs.

Miljokonsekvenser

De objekt under vatten med betydande naturvarde
som anvisats i havsplanen tar inte stallning till adminis-
trativa granser eller befintliga skyddsomraden. De ut-
gor inte heller forslag till skyddsomraden. Planen har
ingen direkt rattsverkan for tillstandsproévning gallande
miljdanvandningsprojekt.

Att identifiera och lyfta fram naturvarden under vat-
ten okar kunskap och forstaelse, vilket framjar be-
varandet av naturens mangfald och livsmiljoer samt
fornyelse och bevarande av naturvarden naturvar-
denienlighet med de mal som faststallts™ i havspla-
nen. Naturtyperna i undervattensmiljéer i Ostersjon
med storst mangfald och som ar viktigast for ekosys-
temens funktion ar vatmarker och &mynningar, grun-
da havsvikar och laguner samt klippstrander och rev™.

6 https://helda.helsinki.fi/handle/10138/312221

7 https://www.ymparisto.fi/fi-fi/Elinymparisto_ja_kaavoitus/Maankayton_suunnittelujarjestelma/Valtakunnalliset_alueidenkayttotavoitteet
& https://www.ym.fi/fi-FI/Maankaytto_ja_rakentaminen/Ohjelmat_ja_strategiat/Paattyneet_hankkeet/

Rannikkostrategia__rannikkoalueiden_yhde(1726)

9 https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Meri/Mika_on_Itameren_tila/Kuormitus

19 Merenhoitosuunnitelman (EU:n meristrategiapuitedirektiivin edellyttdmd meristrategia) 1.0sa: Arvio meren nykytilasta, hyvdn tilan mdadri-
telmdt ja yleiset ympdristotavoitteet sekd indikaattorit (2018) https://helda.helsinki.fi/handle/10138/274086

" Vid definiering av naturtyperna i Ostersjén anvéindes vid senaste utredningen géllande hotade naturarter, HELCOM:s HUB-klassificering,
som grundar sig pd arternas férekomst. HUB-naturtyper anvédndes dven i valet av EMMA-omraden, men dven andra kriterier anvdndes, sa-
som tillricklig forskningsdata fran omrddet. _https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Luonto/Luontotyypit/Luontotyyppien_uhanalaisuus/Itameri/

Itameren_luontotyyppien_luokittelu




Foérekomsten av vardefulla naturtyper ar en av identi-
fikationsprinciperna fér vardefulla omraden i EMMA-
arbetet. Anvisandet av de har till sina naturvarden be-
tydelsefulla omradena i havsplaneringen, bidrar till
skyddet av den marina miljéon, som om den genom-
fors skulle skydda en betydande del av Ostersjons
biodiversitet.

Vatmarker och amynningar lagrar naringsamnen, bin-
der kol och buffrar dversvamningar samt erbjuder livs-
miljoer for exempelvis manga insekts- och fagelarter.
Grunda och naturliga havsvikar och laguner lagrar aven
naringsdmnen och &r viktiga fortplantningsomraden
for fiskarna. Klippstrander och rev utgoér livsmiljcer for
négra av viktigaste nyckelarterna i Ostersjén, namligen
bldstang och bldmussla. De i sin tur stddjer processen i
manga ekosystem saval i vattnet som pa stranden, ge-
nom att erbjuda livsmiljoer for otaliga ryggradsldsa
djur och fiskar, som utgér naring for exempelvis faglar
och daggdjur.'?

Klimatuppvarmningen har lett till 6kad nederbdrd och
allt fler 6versvamningar pa vintern', da avrinningen
framforallt fran akrar och skogar 6kar da évervintran-
de vaxter inte lagrar vatten. Under de senaste aren har
man lyckats minska den belastning i Ostersjén som &r
férorsakad av manniskan, men statusen i flera vatten-
omraden har trots detta forsvagats och orsaken anses
vara den 6kade avrinningen. Den 6kade nederbdrden
belastar aven tidvis avloppsreningsverk sa pass myck-
et att stora mangder vatten leds forbi, da separata dag-
vattenavlopp saknas. | sddana har situationer lagrar
fungerande vatmarker, langsamt rinnande amynningar
och hégproduktiva grunda vikar, effektivt de narings-
amnen som kommer fran land, partiklar som grum-

lar vattnet och skadliga &mnen samt skyddar Ostersjén
mot den 6kade belastningen.’

Friska ekosystem producerar viktiga tjanster som aven
uppratthaller manniskans livsmiljo. Ekosystemtjanster
som identifierats i Ostersjén &r exempelvis reglering av
klimat och luftkvalitet, reglering av naringsamnen och
vattencirkulation, landskaps- och rekreationsvarden,
produktion av livsmedel och andra nyttoprodukter,
samt biodiversitet och livsmiljotjanster.®

Att i havsplanen anvisa de omraden under vatten med
naturvarden som identifierades i EMMA-arbetet och
betydande ekologiska forbindelser kan stédja en even-
tuell utvidgning av skyddsomradena och en hallbar
vard av den marina miljon i framtiden. Nar klimatfor-
andringen framskrider forandrar och flyttar den sa-
dana forekomstomraden som lampar sig for arter och

naturtyper. Okande temperaturer, minskad salthalt och
mindre istacke, samt 6kande regnmangder minskar
livsmiljderna for framfor allt arktiska arter och havsar-
ter och kan gora att arter som lever i varmare zoner och
sott vatten forflyttar sig till nya omraden.'® Nar forhal-
landena férandras behdévs ett omfattande natverk av
skyddsomraden och ekologiska korridorer for att géra
det mojligt for arterna att flytta och anpassa sig Fastan
beteckningarna inte ar juridiskt bindande, kan de ha en
styrande inverkan vid planeringen av projekt.

Ekonomiska konsekvenser

Att identifiera havsmiljéns naturvarden har positiva ef-
fekter pa kustens och skargardens samhallsstruktur
samt pa naringarnas konkurrenskraft. En ren och livs-
kraftig havsnatur utgor en viktig dragningskraft for ex-
empelvis turism och i kommunernas konkurrens om in-
vanare, och den stéttar dven fiskebestandens livskraft.

Inhemsk turism och rekreation visar pa en tydlig till-
vaxt. Under 2010-talet 6kade besdkarantalet i natio-
nalparker fran 1,9 miljoner till 3,2 miljoner™. Vid kus-
ten och i skargarden finns flera nationalparker som
kan locka fler besékare genom att den goda statusen i
den marina miljon framjas. Nar anvandning och slita-
ge Okar, behovs & andra sidan annu effektivare skydd-
satgarder for att sakerstalla ekosystemens funktion.
De vardefulla omraden som anvisas i havsplaneringen
stodjer planeringen av det skyddsnatverk som utgors
av nationalparker och andra skyddsomraden.

P4 samma satt forbattrar framjandet av de marina eko-
systemen och en god marin status, férutsattningarna
for yrkesfiske genom att stotta fiskbestandens fortlev-
nad. Aven fiskodling gagnas av en frisk marin miljo, ef-
tersom ett rent hav mojliggor hallbar fiskodling i havs-
omraden aven i fortsattningen.

Samhallskonsekvenser

En god status i den marina miljon paverkar kvali-
teten och trivseln i manniskornas livsmiljo positivt.
Principerna fér hallbar anvédndning och planering som
lyfts fram i havsplaneringen stédjer nar de genomfors,
att landskaps- och kulturarvsvarden uppratthalls och
att hansyn tas till naturvarden under vatten vid utpla-
cering och forverkligande av marina verksamheter.

Den lakande och avstressande effekten av gronom-
radden och naturen har undersokts i stor utstrack-
ning den senaste tiden.” En naturlig och frisk mil-
jo framjar manniskans valbefinnande och trivsel.

2 Ostersjéns naturtyper Ympdristé.fi https://www.ymparisto.fi/fi-Fl/Luonto/Luontotyypit/Luontotyyppien_uhanalaisuus/Itameri

13 https://ilmasto-opas.fi/fi/ilmastonmuutos/suomen-muuttuva-ilmasto/-/artikkeli/27922915-7ee5-4122-ae60-51f58e6aef9a/sademaa-

rat-kasvavat.html

" https.//www.ymparisto.fi/fi-FI/Vesi/Vesien_kaytto/Maankuivatus_ja_ojitus/Luonnonmukainen_peruskuivatus/Monivaikutteiset_kosteikot

> Sagebiel jne. 2016 https://academic.oup.com/icesjms/article/73/4/991/2458767

16 https://itameri.fi/fi-FI/Luonto_ja_sen_muutos/lImastonmuutos

"7 Forststyrelsen, bes6karantal i nationalparker https://www.metsa.fi/kayntimaarat
'8 Osallistava ja osaava Suomi - sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvd yhteiskunta Pddministeri Sanna Marinin hallituksen

ohjelma 2019. https://valtioneuvosto.fi/marinin-hallitus/hallitusohjelma

9 Hedblom jne. 2019 https://www.nature.com/articles/s41598-019-46099-7




Undervattensnaturtyper och havsbottnens status
marks exempelvis pa vattnets kvalitet, strdndernas
renhet och de hogre nivaerna av de marina narings-
systemen, sasom fagelbestandets status, som alla ar
sadana naturforeteelser vi manniskor enkelt kan se.
Narheten till vattnet har en sarskild betydelse i den fin-
ldndska boendekulturen. Vardet pa fastigheter som

ar belagna nara friska vattendrag eller vid stranden ar
hogt. For manniskor som bor i skdrgarden och langs
kusterna ar statusen pa vattnet i ndromradet viktigt.
Cyanobakterier dvs. blaalgsblomning samt igenvvux-
et och grumligt vatten upplevs som negativt och man
ar oftast intresserad av valbefinnandet hos kanda ar-
ter, sdsom fiskar och faglar.?° Framjandet av den marina
statusen har positiva effekter pa manniskans livsmiljo.

Aven fritidsfiske gagnas av en god status hos undervat-
tensnaturtyperna. Laguner, grunda vikar och rev ar sar-
skilt viktiga for fiskarnas fortplantning. En enskild lagun

Eventuella

Havsplanens centrala . ¢
P I implementerings-

processer

Alla aktdrer som paverkar

havet beaktar den marina

naturens ekologiska spe-

cialvillkor och tryggar den

marina naturens mangfald. Ett

gemensamt och hallbart skydd

av havsomradet forbattrar

havsekosystemets tillstand.

Havsplanen anvdnds
som ett kdllmaterial vid
havsomradets planlagg-
ning och beviljande av
tillstand for projekt
Vattenomrddet granskas
tillsammans med lokala
aktorer och invanare
Samarbete mellan

Nar anvandningen av omrdde-
na utvecklas dr det viktigt att
bevara sardragen i livsmiljoer-
na under vatten.

Skydd av organismernas
yngelomraden
Nationella skyddsavtal
granskas

ett tillrackligt omfattande
och sammanhdngande
ndtverk av skyddsomrd-
den garanteras
Forbereder sig pa
konsekvenserna av
klimatfdrandringarna

sektor-och verksamhets-
granser forstdrks for att
uppnd en god status i
den marina miljon

kan producera en betydande del av yngelmangden for
fiskar som fortplantar sig i alvar som t ex abborre, gad-
da och storspigg. Att aterstalla en enda lagun kan dar-
for forbattra statusen hos omradets fiskbestand betyd-
ligt och pa motsvarande satt kan en nedsatt status i en
lagun pga. exempelvis muddring, leda till att bestanden
férsamras.

I havsplanen lyfts principer fram fér en anvandning av
havsomraden som ar hallbar och framjar statusen i na-
turen. Dessa kan emellertid orsaka konflikter med an-
vandningsmalen fér omradena, exempelvis rekreation,
turism och sjofart. Det kan uppsta lokala konflikter eller
intressekonflikter, om betydande naturvarden och ut-
vecklingsplaner har anvisats fér samma omrade. Att ta
hansyn till skyddsbehoven fér undervattensmiljon pa
det satt som beskrivs i havsplanen skulle innebara att
muddring av strander och anvandningen av en del om-
raden begrénsas. For att undvika konflikter ar det vik-
tigt med en god och dppen dialog.

Eventuella imple-
menteringseffekter

Effekter pa
branschen

Att sdtta undervat-
tensnaturvarden och
ekologiska rutter pa
kartan framjar indirekt
naturskydd genom att
synliggdra omraden
med stor mangfald och
forbindelser.

I havsplanen anvisas
inga nya skyddsomra-
den, eller anvdndnings-
begrdnsningar.

Stoder bevaran-

det av mangfal-

den i undervat-
tensnaturen

Om havsplanen tas i
bruk som den dr och
alla branscher foljer
principerna for eko-
logisk hdllbarhet som
anges i planen, kan det
begrdnsa anvdndningen
avomraden som identi-
fierats som vardefulla.

Inventeringsarbetet av undervattensnaturen har pagatt i snart 20 dr. Utifrdn dessa VELMU-inventeringar har i EMMA-arbetet identifierats kon-

centrationer av undervattensnaturvdrden och biologisk mangfald.

Bild 1. Konsekvenskedja fér skydd av marin miljé och natur

20 Finlands Miljécentral, Hjerppe: Rantakiinteistojen virkistyskdyttohyodyn arvioiminen vesienhoidon toisella suunnittelukaudella 2014



4.2 Havsbaserad vindkraft

Med beteckningen energiférsérjning anvisas omrdden
som dr potentiella for utveckling av havsbaserad vind-
kraft. Omrddena ligger i huvudsak i yttre skdrgdrden, i de
yttersta kustvattnen och pd éppet hav pa minst 10 kilo-
meters avstand fran kusten och pa ett djup pd 10-50 me-
ter. De potentiella omrddena har anvisats med beaktande
av bland annat sjéfartsomrdden, djup, Natura 2000-om-
raden och andra naturvdrden, landskapsvérden och fér-
svarsmaktens verksamhet.

Det dr viktigt att i utvecklingen av den havsbaserade vind-
kraften beakta évriga havsndéringar, landskapsvdrden, na-
tur- och kulturvérden, rekreation, sjéfart och landets fér-
svar. Dessutom ska férbindelsebehov i samband med
energidverféring i havsomrddena och anslutning till stom-
nétet beaktas.

Vid anvisningen av havsvindkraftsomrddena har an-
véints en undersékning som genomférdes inom projektet
SmartSea om optimering av lokaliseringsstyrning av vind-
kraft i vilken ekonomiska, ekologiska och sociala faktorer
beaktas. Hit hor bland annat kostnaden for energiproduk-
tionen, mangfalden i den marina undervattensmiljén, fag-
lars flyttstrak, érnars boplatser, Natura 2000-omrdden
och andra naturskyddsomraden, avstand till sommarstu-
gor och bosdttning, visuell paverkan och ljudoldgenheter,
kulturarv under vatten, omrdden som utnyttjas intensivt
for battrafik.?’

Foljande vision har upprattats for den havsbasera-
de vindkraften:

Vi framjar 6vergdngen till ett koldioxidsnalt samhdille ge-
nom att 6ka produktionen av havsbaserad vindkraft. Pa
havsomrdden produceras energi kostnadseffektivt med be-
aktande av en hdllbar utveckling och sdkerhet.

Miljokonsekvenser

Den havsbaserade vindkraftens konsekvenser for vat-
tendrag samt jordman och berggrund, bestar av bygg-
nadsarbeten som gérs pa havsbottnen. Arbetena
omfattar byggande av vindkraftsfundament samtin-
stallation av eléverféringskablar. Byggnadsarbetena
kan orsaka damning av sedimenterade naringsamnen
och skadliga @mnen sdsom tungmetaller, dioxin eller
furan ur sedimentet. A andra sidan &r halterna av dessa
amnen pa oppet hav oftast Idga och effekterna kortva-
riga vilket gor att effekten i sin helhet ar férsumbar. Vad
galler riskerna ute pa 6ppet hav bér man ta hansyn till
att den infrastruktur som funktionerna kraver, sdsom

farleder och kabeldragning, utgor en pafrestning for
det omrade dar det sker trots att den egentliga verk-
samheten ar utplacerad pa 6ppet hav.

Byggnadsarbeten i objekt som innehaller viktiga arter
och naturtyper sdsom ovanpa rev, paverkar dessa na-
turtyper och artférekomster (t.ex. lekomraden, rutter
for vandringsfiskar) lokalt. Byggandet av fundamenten
bor planeras med fiskarnas lekperioder i atanke. En vik-
tig del av de vardefulla undervattensnaturtyperna lig-
ger grundare och ndrmare stranden &n de omraden
som anvisats for potentiell havsbaserad vindkraft?2, A
andra sidan kan fundamenten dven fungera som konst-
gjorda rev nar naturen har dterhamtat sig i narheten av
byggplatsen. Det bor observeras att det vid planering-
en anvants en modellering som beaktar havsnaturens
kanslighet samt skyddsomraden- och varden. De identi-
fierade potentiella platserna for havsbaserad vindkraft
ligger pa platser dar belastningen pa havsnaturen ar sa
lag som mojligt.

Dessutom kan vindkraftverken ha en skadlig paverkan
pa fagelbestand och fladdermdss. Det ar &nda relativt
ovanligt med direkta kollisioner och erfarenheten av
vindkraftverk pa land visar att faglar kan flyga runt en
vindkraftpark som ligger i deras flyttrutt eller flyga mel-
lan vindkraftverken.?* Men en féljd av detta kan bli en
férlust av habitat.

Vad galler klimatet ar havsbaserad vindkraft ett satt att
producera el med laga vaxthusgasutslapp?. Att bygga
havsbaserade vindkraftverk 6kar andelen lagutslappse-
nergii elnatet och minskar andelen fossil energi, och da
ar dess paverkan pa klimatet positiv.

Ekonomiska konsekvenser

I planen har anvisats en yta om cirka 3 500 km2 fér den
havsbaserade vindkraften. Det genomsnittliga utrym-
mesbehovet fér havsbaserad vindkraft ar 5 MW/kmz2,
och da mojliggor de anvisade omradena en energipro-
duktion om cirka 15,7 GW (WindEuropes vision fram

till &r 2050 ar for Finlands del faststalld till 15 GW)325.
Om detta forverkligas kommer det att skapa betydan-
de verksamhetsmojligheter for den finlandska ener-
gibranschen. Aven i statsrédets principbessut om rikt-
linjerna for Finlands havspolitik?® har man som mal
faststallt utveckling och export av nya, ekologiskt hall-
bara marina energitekniker och -tjanster som medfor
sma koldioxidutslapp och som férbattrar energieffekti-
viteten. | regeringsprogrammat for statsminister Sanna

?! Finlands Miljécentral. Mottaget material 21.2.2020, studien kommer att publiceras 2020-2021
2 Alla arter med fotosyntes behéver solljus. Ostersjéns artrikaste zon ligger pa 0-10 meters djup. https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Luonto/

Luontotyypit/Luontotyyppien_uhanalaisuus/Itameri

2 Se bl.a. Ville Suorsa: Uppfélining av de byggda havsbaserade vindkraftparkernas pdverkan pd fagelbestdndet. Presentation pd miljéfor-

valtningens YVA-SOVA-dagar. Koli 2.10.2019.

24 Se bl.a. YVA-utredning om Suurhiekka-vindkraftpark https://www.wpd-finland.com/tuulivoimaprojektit/merituulivoima/li-suurhiekka/

suurhiekan-yva-menettely/

25 https://windeurope.org/wp-content/uploads/files/about-wind/reports/WindEurope-OQur-Energy-Our-Future.pdf

26 Valtioneuvoston periaatepddtés Suomen meripolitiikan linjauksista: Itdmereltd valtamerille. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/

handle/10024/161319



Marins regering 2019% har det dessutom angetts att el-
och varmeproduktionen i Finland ska vara nastan ut-
slappsfri fore utgdngen av 2030-talet med beaktande
av service- och leveranssakerhetsaspekter. Byggande
av havsbaserad vindkraft samt parkernas drift och un-
derhall kommer ha bade direkt och indirekt effekt pa
sysselsattningen.

Byggande av havsbaserad vindkraft kraver mer rent
arbetsmassigt an vindkraft pa land, vilket kommer

att leda till 6kad sysselsattning. Rent indirekt paver-

kar byggandet av havsbaserad vindkraft aven hotell-
branschen, eftersom byggarbetarna framférallti inled-
ningsskedet kommer fran utlandet, innan kompetensen
i Finland 6kar.2®Dessutom sperlar de fastighetsskatte-
intakter som fas fran havsbaserad vindkraft en mycket
viktig roll for allt fler kommuners ekonomi.

For sjofartsindustrin och utdvare inom sjofarten er-
bjuder byggandet och driften av havsbaserad vind-
kraft nya verksamhetsmajligheter. | finlandska foretag
finns kompetens for byggverksamhet som sker i ha-
vet och hur man hanterar isforhallanden. Investeringar
i havsbaserad vindkraft stéttar utvecklingen av den-

na kompetens vilket kan skapa betydande exportmaj-
ligheter. Fundamentlésningar, byggfasen samt drift och
serviceverksamhet forutsatter specialutrustning, som
branschaktérerna inte i ndgon storre utstrackning har
tillgang till sedan tidigare. Hamnarna kommer troligtvis
att anvandas som mellanlager for turbindelar samt som
stddhamnar for service- och besattningsfartyg.

De omraden som har anvisats for havsbaserad vind-
kraft ar till arealen omfattande och ligger langt ifran
stamnatets anslutningspunkter. F6r nyttjandet av den
anvisade potentialen ar investeringarnas kostnader
av stor vikt. Detta paverkas av bland annat energins
prisutveckling och precisering av planeringsomrade-
na (havsbottnens kvalitet och djup samt avstand fran
stranden).

Samhallskonsekvenser

Under tiden havsbaserade vindkraftsparker ar i bruk

ar konsekvenserna for trafik och logistik sma; parkerna
placeras langtifran manniskors verksamhet och kraver
endast lite servicetrafik. Havsplanen inverkar inte pa
ifall investeringsbesluten riktar sig mot havs- eller land-
baserad vindkraft. Investeringarnas inriktning beror pa
deras tekniskekonomiska Idnsamhet. De anvisade om-
radena beaktar de farleder for sjofart som ar i bruk.?

Konsekvenserna av havsbaserade vindkraftverk pa

manniskans livsmiljé utgors av visuella storningar samt
buller orsakade av turbinen. Objekt som exponeras

for detta kan omfatta strandnara boende, fritidsbosta-
der, rekreationsomraden och batliv, fastan de omra-
den som i havsplanen anvisats for havsbaserad vind-
kraft huvudsakligen ar placerade langt fran bosattning.
Aven fritidsbéatliv koncentreras oftast till omraden med
bosattning eller sommarstugor. | planeringen har man
beaktat dessa genom att anvanda en modellering, som
beaktar syn- och ljudstérningar samt avstand till som-
marstugor och bosattning. Vindkraftsparkens bygg-
nadsskede kan o6ka fartygstrafiken i hamnarna, men en
normal anvandning av vindkraftverken har endast en li-
ten paverkan pa manniskornas livsmiljo.

Vindkraftverk paverkar landskapets form, karaktar och
kvalitet. Vindkraftverkens visuella paverkan dvs. hur de
forandrar landskapsbilden 6kar pa grund av att vind-
kraftverken ar sa stora. Vid identifieringen av omra-
den som ar potentiella for havsbaserad vindkraft har
man, for att minska de negativa samhallskonsekven-
serna, beaktat den siktoldgenhet som de 200 m hdga
vindkraftverken medfor. Detta har gjorts med den sa
kallade viewshed-metoden. Teoretiskt sett anses det
maximala synlighetsomradet vara 20-35 km fran vind-
kraftverken. Fran det avstandet kan vindkraftverken
vid goda vaderforhallanden urskiljas med blotta 6gat.
Utover den stora visuella forandringen som vindkraft-
verken orsakar, paverka dven landskapets tolerans och
varden betydelsen av konsekvenserna pa landskapet.*
Vindkraftverkens visuella paverkan forstarks av de-

ras rorelse samt variation mellan ljus och skugga nar
de betraktas pa nara hall. | morkret forstarks dessut-
om deras stallning i omraden dar det inte finns andra
ljuskallor.!

De potentiella omraden som i havsplanen anvisats

for havsbaserad vindkraft ar huvudsakligen placera-
de ute pa 6ppet hav och delvis i en skivform som blir
bredare mot 6ppet hav. Avstanden fran vindkraftver-
ken som ligger narmast kusten till de narmaste 6ar-

na eller fastlandets strandomraden ar huvudsakligen
stora och da blir den visuella effekten pa landskapet li-
ten. Vindkraftsomradena kan trots detta paverka land-
skapets karaktar. Férandringen i landskapsbilden som
orsakas av vindkraftverk, ar vanligtvis mindre i omra-
den som forandrats av mansklig verksamhet an i omra-
den med Idg méansklig aktivitet'®. Synlig och permanent
mansklig aktivitet pa 0ppet hav ar tills vidare begransad
och havslandskapet kan likstallas med naturlandskap.
Placering av havsbaserade vindkraftverk i ppet havs-
landskap andrar landskapsbilden fran naturlandskap
till ett landskap format av manniskans verksamhet.

27 Osallistava ja osaava Suomi - sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdva yhteiskunta
Pddministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 2019. https://valtioneuvosto.fi/marinin-hallitus/hallitusohjelma
28 Suomen Tuulivoimayhdistys. Ekonomiska konsekvenser. https://www.tuulivoimayhdistys.fi/tuulivoimastakunnille/

taloudelliset-vaikutukset-2

29 jikenne ja viestintdministerio (2012) Tuulivoimaloiden vaikutukset liikenneturvallisuuteen, Selvitys etdisyysvaatimuksista tie-, rautatie-,

meri-, ja lentoliikenteen osalta, 20/2012

30 Planerande av vindkraftsbyggande. Miljoférvaltningens anvisningar 5/2016, s. 73
31 Miljéministeriet 2016. Bedémning av landskapskonsekvenser vid vindkraftsbyggande. http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/hand-

1e/10024/64964/SY_1_2016.pdf




Detta kan forsamra landskapets rekreationsvarde sar-
skilt nar man granskar det utifran naturliga strand- och
havsomraden. Dessutom kan den férandring i land-
skapet som vindkraftverken medfér, ha lokala nega-
tiva konsekvenser pa naturturism, & andra sidan kan
vindkraftomraden vara potentiella industriresmal.
Omraden som lampar sig for vindkraft ligger huvudsak-
ligen sa langt fran landskapsmassigt vardefull skargard
och RKY-objekt att deras konsekvenser for kulturarv ar
valdigt sma.

Potentiella vindkraftverksomraden omfattar endast
en liten del av Finlands havsomraden och huvudsakli-
gen bevaras den 6ppna landskapsvyn i havsomrade-
na. Aven av de har anvisade omr&dena ar det endast
mojligt att ta en mindre del i bruk. Placeringen av po-
tentiella vindkraftverksomraden varierar mellan havs-
omradena. | en del omraden kan de totala effekter-
na pa landskapsbilden vara betydande, sarskilt de

Eventuella
HavsplﬁnnneenhséflentraIa implementerings-
processer
Vi framijar dvergdngen till ett koldiox-
idsndlt samhdlle genom att 6ka pro-
duktionen av havshaserad vindkraft.
P4 havsomrdden kan energi produce-
ras kostnadseffektivt med beaktande
aven hdllbar utveckling och sakerhet.
Det dr viktigt att i utvecklingen av den Omradesplanering
havsbaserade vindkraften beakta (bl.a. hamnar,
dvriga havsnaringar, landskapsvarden, logistik)

Tillsténdsprocesser
Utveckling avinfra-
struktur (stamnat),
resurser
Lokaliseringsstyrning
(samordning med
andra havsanvand-
ningsomraden),
minimering av
skadliga effekter

natur- och kulturvérden, rekreation,
sLbfart och landets forsvar. Dessutom
ska forbindelsebehov i samband med
energioverforing i havsomrddena och
anslutning till stomnatet beaktas.

*  Behovet avomraden med havs-
baserad vindkraft identifieras
och dven ijvri%a forutsdttningar
utvecklas for byggandet av havs-
baserad vindkraft (inkl. hamnar,
service, logistiska platser)

* Stdds av utvecklingen av
stamndtet

«  Pdgdende dialog for samordning
av olika intressen

+ Utveckling av verksamhets- och
investeringsmdjligheter

sammantagna effekterna av de projekt som planerats
och implementerats pa fastlandet och de som plane-
rats for havsomradet.

Betraffande kulturarv kartlaggs kulturarvsobjekt vid
planeringen av vindkraftparker och tillhérande havs-
kablar. Darigenom torde pdverkan pa kulturarvsobjekt
under vatten vara liten. Uttkad havsbaserad vindkraft
kan 6ka kunskapen om kulturarvsobjekt under vatten
och darigenom framja vardandet av kulturarv under
vatten.

De havsbaserade vindkraftsverken orsakar stérning-
ar genom att skapa omraden med déda vinklar for de
sensorer som producerar luft- och havslagesbilder for
Férsvarsmakten, vilket kan stora den standiga luft- och
havsovervakningen. Férsvarsmakten ska tillfragas om
ett utldtande om eventuella storningar, géllande de
havsbaserade vindkraftsprojekt som nu planeras.3?

Eventuella imple-
menteringseffekter

Effekter pa
branschen

Majliggbrande av pro-
duktion av havshaserad
vindkraft stodjer Finlands
mal gdllande kolneutralitet
och paverkar darigenom
klimatet positivt. Dessuom
medfor den nya verk-
samhetsmajligheter for
den marina industrin,
hamnar och varv. Direkt
och indirekt paverkan pd
sysselsdttningen.

Positiv inverkan
pa den marina
industrin och re-
gional ekonomi

Byggande av havsbase-
rad vindkraft erfordrar
muddring av havsbot-
ten, vilket har skadliga
effekter pa miljon under
byggandet.

| Finland finns tva havsbaserade vindkraftparker. Mdlet dr att 6ka produktionen av havsbaserad vindkraft och minska den inhemska energi-
produktionens COZ—utslépE. Den marina industrin strdvar, efter att utveckla internationellt konkurrenskraftiga losningar som dr lampliga for

isforhdllanden for de havsbaserade vindkraftsparkerna i Ostersjén.

Bild 2. Energibranschens konsekvenskedja

32 https://puolustusvoimat.fi/tuulivoimaloiden-lausuntoprosessi
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4.3 Maritim logistik

I havsplaneringen har anvdnts beteckningen "sjofartsom-
rade” med vilken generellt anvisas de omrdden som utnytt-
jas inom sjéfart. Sjéfartsomrddena baserar sig pd de om-
raden som utnyttjas inom sjétrafiken, ldget for befintliga
farleder och behoven av att anvisa nya farleder utifran vil-
ka beteckningen for sjéfartsomrdaden har generaliserats.
Det dr viktigt att i utvecklingen av sjéfartsomradena beak-
ta de behov som sjéfarten och den maritima logistiken har
i framtiden och forutsdttningarna for en trygg sjofart.

I havsplaneringen identifieras ekonomiskt och verksam-
hetsmdssigt betydande befintliga och potentiella funktio-
nella forbindelser som stéder ndringar och évrigt vélstand
i omrddena. De funktionella férbindelserna dr bdde inter-
nationella och nationella. En funktionell forbindelse kan
omfatta behov i anslutning till turism och rekreation och
behov gallande infrastrukturférbindelser. Dessutom identi-
fieras i havsplaneringen hamnarna i den internationellt be-
tydande TEN-T-stomndtet och i det heltdckande ndtet samt
ovriga viktiga hamnar.

Féljande vision har upprattats for sjofarten: Den ma-
ritima logistiken dr globalt konkurrenskraftig, sdker och
héllbar.

| planen anvisas internationellt betydande hamnar
(TEN-T), évriga hamnar for sjofartshandel samt évriga re-
gionalt mindre hamnar. Hamnar som markerats i planen
ar sadana som ar i bruk for narvarande. Inga nya hamnar
eller utvidgning av befintliga hamnar eller nedstangning
av gamla hamnar har presenterats i planen. | detta hanse-
ende skulle inte ett genomforande av planen orsaka nag-
ra férandringar i nulaget.

Som en del av EU:s TEN-T-stomnatverk, har man som
funktionella férbindelse identifierat Abo-Stockholm-
férbindelsen samt Helsingfors-Tallinn-férbindelsen.
Forbindleserna Vastnyland-Centraleuropa, Kotka-Sankt
Petersburg samt Kotka-Estland har anvisats som andra
funktionella forbindelser.

Utdver dessa har inom ramen for havsoplaneringsprojek-
tet gjorts en férundersokning om hallbara deponerings-
alternativ for muddringsmassor. Utifran férhandsutred-
ningen har pa grund av skalan inte gjorts beteckningar

i havsplaneringskartorna, men utredningen publiceras
som en del av havsplanen.

Miljokonsekvenser

Planeringsbeteckningarna grundar sig till stor del pa
den sjofart som sker idag, men i planen har identifie-
rats betydande ekonomiskt och funktionellt viktiga for-
bindelser, som stoder omradenas naringsliv och 6v-
rigt valbefinnande. Vad galler en eventuell ny farled

mot Sankt Petersburg, finns ingen information om
muddringsbehov. Man kan konstatera att planen till
stor del beskriver nuvarande lage, och dess miljékon-
sekvenser avviker inte fran nulaget om trafikmangden
héller sig pa nuvarande niva. A andra sidan forutspar
alla scenarier som beskriver sjéfartens framtid en 6kad
trafik dven p& Ostersjon. IMO:s beslut om att mins-

ka fartygens kvaveutslapp inom NECA-omradena tra-
derikraft den 1 januari 2021, vilket kommer att minska
sjofartens utslapp. | utkastet till havsplanen finns inga
kvantitativa mal for att 6ka eller minska sjofarten, sa
riktning och betydelse for dessa konsekvenser kan inte
beddmas utifrdn materialet.

| planen har man inte pa medellang sikt utvarderat be-
hovet att férdjupa de befintliga farlederna djupare, be-
hovet att skapa nya farleder eller hamnkapacitetens till-
racklighet med denna utvecklingstrend i atanke. Om
farledsnatverket kvarstar pa den i planen presenterade
nivan, kan detta orsaka ¢verbelastning pa nuvarande
farleder och hamnar, vilket kan 6ka bl.a. risken for sjo-
fartsolyckor och darigenom for skadliga konsekvenser
pa havsnaturen. Skadliga miljokonsekvenser pa grund
av Okad sjofart inkluderar exempelvis olje- och kemika-
lieolyckor, nedfall fran luften, skadliga @mnen och ut-
slapp fran avfallsvatten samt frammande arter. Olje-
och 6vriga kemikalieolyckor har en direkt inverkan pa
mangfalden bland Ostersjéns organismer. Ett annat
stort hot mot ekosystemen ar de frammande arter som
kommer med fartygen. Fartygens utslapp av avfallsvat-
ten och nedfallet av kvave fran luften framjar 6vergod-
ningen i Ostersjén.?® Internationella sjéfartsorganisa-
tionen IMO har klassat Ostersjon (exklusive Rysslands
territorialvatten) som ett sarskilt kansligt havsomrade
(Particularly Sensitive Sea Area). Darfor kan sarskilda
krav stéllas pa de fartyg som trafikerar Ostersjén for att
skydda den kansliga miljon.34

Anvisandet av undervattensmiljovarden samt malen
for att skydda och bevara dessa kan ibland sta i konflikt
med sjofarten och skotseln av farleder. Sarskilt i grund-
are havsomraden far muddring bottensedimentet att
damma, vilket gor vattnet grumligt pa stora omraden
aven runt farlederna vilket forsamrar statusen for vat-
tenvaxter pa botten och bottenlevande djur.

Muddring av nya farleder eller férdjupning av befintliga
sddana lar behovas aven i framtiden. Farledernas mer
precisa placering, muddringsmetoder och val av mas-
sornas deponeringsplatser avgor deras konsekvenser
fér havsnaturen, vattenkvaliteten och kulturarvet un-
der vatten®. Den forundersdkning som utférdes i sam-
band med havsplaneringen géllande hallbara havsde-
poneringsalternativav muddringsmassor, stravar efter
att minska framforallt miljokonsekvenserna av deponi

33 [tdmeri. Ympdristo ja ekologia. Toimituskunta: Furman et al. Tillginglig pd www.syke.fi
34 http://www.imo.org/en/OurWork/Environment/PSSAs/Pages/Default.aspx

35 Miljokonsekvenser har behandlats mer detaljerat i FCG:s forundersékning fran 2020: Hallbara deponeringssalternativ f6r muddringsmas-

sorna. En férundersékning.



genom att identifiera omraden, dér deponeringskon-
sekvenserna skulle vara mindre. Undersdkningen har
gjorts genom uteslutningsmetoden, dar bl.a. botten-
levande djur, vattenvaxtlighet, fiskbestand och fag-

lar granskats. Kvarvarande omraden har identifierats
som lampliga for deponi. | forundersokningen har aven
kartlagts nuvarande och kommande muddringsbehov

i farleder och hamnar i TEN-T-natet, samt nuvarande
deponeringsomraden.

Sarskilt positiva resultat betraffande den goda statusen
i havsmiljon uppnas om de nuvarande deponeringsom-
radena som ligger pd mindre gynnade platser, flyttas
till identifierade, potentiellt mindre kédnsliga omraden.
De identifierade omradena ar omfattande och kraver
noggrannare lokal utredning for att hitta de lampligas-
te platserna inom omradet for deponering, men under-
sokningen ger kompletterande verktyg som stod for
planlaggningen.

Eventuella
HavspI?nnneen;é?Fntrala implementerings-
processer

Den maritima logistiken dr globalt
konkurrenskraftig, saker och hallbar.

Det dr viktigt att i utvecklingen av sjo-
fartsomrddena beakta de behov som
sjofarten och den maritima logistiken
har i framtiden och forutsdttningarna
for en trygg sjofart. Vid utveckling
avhamnomrddena dr det viktigt att
ta hansyn till hamnarnas verksam-
hets-och utvecklingsforutsattningar.

Landskaps- och
generalplanlaggning
Milj6- ach sdker-
hets-forordningar
samt till-standspro-
cesser definierar
verksamheten

Den internationella

konjunkturen
Farleder och hamnar har pévjerkar

utvecklats for att motsvara Sakerstillande av
sjofartens vaxande volymer. forsorjningssakerhet

*  Den marina logistiken betjanar
den vaxande turistsektorn

*  Man forbereder sig for en dkad
elektrifiering och autonomisk
sjofart och hamnverksamhet

+ Man utreder och lindrar sjéfar-
tens effekter pa miljn.

Ekonomiska konsekvenser

Att skydda fungerande forbindelser inom sjoéfarten som
en del av havsplaneringen, stéttar Finlands ekonomi,
valbefinnande och forsorjningsberedskap pa lang sikt.3®
Konkurrenskraften i Finlands naringsliv och ett funge-
rande samhélle, &ven med avseende pa sysselsattning
och sociala kontakter ar och kommer att vara beroen-
de av sjofartsférbindelserna, aven under vintertid. En
smidig hamnlogistik samt en fungerande trafik i ham-
narnas inland mojliggdr detta. Genom att anvisa de
centrala sjofartsomradena, framjar planen pa lang sikt
skyddandet av fungerande forbindelser inom sjofarten.

Sjofarten férutspas 6ka markant pa Ostersjén i fram-
tiden. Sarskilt den har tillvaxten har forutspatts kon-
centreras till Finska viken®. Fungerande och sakra far-
leder stoder denna tillvaxt. En 6kad sjofart reflekteras i
Finlands sjofartsindustri som ¢kade fartygsordrar, om
sjofartsindustrin forblir tillrackligt konkurrenskraftigt

Effekter pa
branschen

Eventuella imple-
menteringseffekter

Okad anvandning av
havsomraden (6kad trafik,
byggande och drift av havs-
baserade vindkraftsparker,
fiske och fiskodling, marin
turism) 6kar hamnarnas
anvdndningsgrad.

Sakerstaller fun-
gerande sjofart-
sfor-bindelser
och fungerande
samhalle

Havsplanen starker vikten
av de funktionella forbin-
delserna genom att lyfta
fram dem.

De eventuella negativa ef-
fekterna pd varvsindustrin
och havsmiljon orsakade av
byggandet av Helsingfors—
Tallinn-tunneln.

Finland dr beroende av en fungerande sjofart som dr konkurrenskraftig. Nastan 90 % av Finlands export och import sker via havet.

Bild 3. Konsekvenskedja féor marin logistik

3 Suomen meriliikennestrategia 2014-2022. http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/77909/Julkaisuja_9-2014.

pdf?sequence=1&isAllowed=y

37 https://www.helcom.fi/wp-content/uploads/2019/08/BSEP152-1.pdf




jamfort med konkurrentlanderna eller kan produce-
ra kompetens som inte finns tillgangligt nagon annan-
stans (t.ex. utslappsfria fartyg).

Planens malsattning att 6ka mangden havsbaserad
vindkraft, 6kar hamnarnas anvandningsgrad samt trafi-
ken som passerar dar bade pa land och till havs, sarskilt
i skedet dd man bygger de havsbaserade vindkraftpar-
kerna. Aven en ékad anvandning av évriga havsom-
raden 6kar hamnarnas anvandningsgrad, exempelvis
Okar ett battre utnyttjande av turismpotentialen trafi-
ken via gasthamnarna, vilket har indirekt positiva effek-
ter pa omradets ekonomi.

4.4 Marin industri

I havsplaneringen identifieras den marina industrin som
en central del av de helheter som bildas av de maritima
ndringarna, de maritima klustren. Den marina industrin ér
ofta koncentrerad till nérheten av stora hamnar. Den mari-
na industrin dr en del av hamnbeteckningen nér industrin
dr beldagen i anslutning till hamnen.

Med beteckningen anvisas viktiga omrdden for den mari-
na industrin.

I utvecklingen av den marina industrin dr det viktigt att
beakta den marina industrins néitverk och logistiska
forbindelser.

Vision for den marina industrin: Den marina indu-
strin frémjar ett hallbart bruk av havsomrddena som sva-
rar mot behoven och minimerar skadeverkningarna av
funktionerna genom att utveckla och utnyttja teknologi.
En vixande marin industri alstrar vdlfdrd bade lokalt och
nationellt.

| Finland ligger viktiga varv i Helsingfors, Abo,
Bjorneborg, Raumo, Salo, Karleby och Nystad. Nagra
nya potentiella platser for varv har inte anvisats i pla-
nen. Planen faststaller verksamheternas nuvaran-

de platser, aven om separata kartbeteckningar saknas
fran Helsingfors, Salo, Karleby och Nystad. Nagon be-
teckning for Tyko skeppsvarv finns inte alls pa kartan.
Konsekvenserna av att beteckningen saknas ar hypote-
tiska, men kan oavsiktligt férsamra sakerstallandet av
varvets mojligheter att verka.

Miljokonsekvenser

Varvsindustrin for med sig miljékonsekvenser, bland
annat anknutet till logistik, hamnarnas muddrings-
behov, luftutslapp, klimatpaverkan och risker for
jordmanen. Vid ett forverkligande av havspla-

nens byggnadsbehov av havsbaserad vindkraft 6kar
varvsverksamheten och héjer darigenom varvens
miljopaverkan.

Samhallskonsekvenser

Havsplanen starker vikten av funktionella férbindel-
ser genom att lyfta fram dem. Livskraften och kon-
kurrensféormagan i Finlands naringsliv samt hela sam-
hallets beredskap (férsérjningsberedskap®®) hanger till
stor del pa fungerande sjofart och forbindelser i ham-
narnas inland. Anvandningen av 6vriga havsomraden
maste planeras utan att riskera sékra och fungerande
férbindelser.

Ekonomiska konsekvenser

Den marina industrin och Finlands varv ar viktiga ak-
térer med tanke pa samhallet och ekonomin. Den ma-
rina industrin som bransch ar kanslig for ekonomiska
konjunktursvangningar och for férandringar som sker i
den internationella konkurrensmiljon. Planen sakerstal-
ler sakra och smidiga sjofartsférbindelser aven i fort-
sattningen, vilket stéttar branschens fortlevnad och
dess utveckling. Den marina industrin ar regionalt sett
en viktig arbetsgivare och genom naten av underleve-
rantorer stracker sig konsekvenserna dven langre an till
naromradet.

Att bygga havsbaserad vindkraft pa Finlands territori-
alvatten, reflekteras i basta fall i varvens verksamhet
som okar efterfragan, sarskilt om investerarna soéker
[6sningar fran finlandska aktorer. Att bygga och under-
halla havsbaserad vindkraft forutsatter specialutrust-
ning, service aret runt samt aven forutsattningar for att
transportera sig pa isen, vilket finlandska varv med sin
kompetens kan svara mot konkurrensmassigt.

Aven en eventuell Okning av vattenbruk (fiskodling) kan
pa lang sikt aterspeglas i en 6kad efterfragan pa var-
ven, om man aven i Finland skulle uppleva ett behov att
overga till flytande strukturer for att skydda den mari-
na miljon.

Den marina industrin tillverkar aven flytande bygg-
nader, som emellertid inte har fatt nagot genomslag i
Finland. Om potentialen gallande skargarden och turis-
men forverkligas kan det 6ka efterfragan pa nya boen-
de- och logilésningar, vilket skulle ha positiva effekter
pa Finlands marina industrin. Som en del av turismut-
vecklingen, skulle besékscentra i anslutning till varven
kunna upprattas, dar resenarer aven skulle kunna be-
kanta sig med kulturarv och skeppsbyggnad. Dessa
skulle stotta malet som anges i vagkartan om ett sam-
arbete med turismbranschen.

38 https://www.huoltovarmuuskeskus.fi/tietoa-huoltovarmuudesta/




Betydelserna, riskerna och mervardet av vaxelverkan
mellan aktorer pa land och till havs bor kartlaggas sa
att man med hjalp av havsplaneringen kan forsta bety-
delsen av dessa relationer.

Samhallskonsekvenser

Den marina industrin kan betraktas som en del av kul-
turarvet inom sjofarten och att identifiera varven som

Eventuella
implementerings-
processer

Havsplanens centrala
innehall

Vision 2030

Den marina industrin framjar ett
hallbart bruk av havsomrddena
som svarar mot behoven och
minimerar skadeverkningarna
av funktionerna genom att ut-
veckla och utnyttja teknologi. En
vaxande sjofartsindustri alstrar
vdlfdrd lokalt och nationellt.

Planeringsprincip Efterfragan

Pdlitliga och smidiga
trafikforbindelser och

| utvecklingen av den marina in-
dustrin dr det viktigt att beakta

en del av havsomradets aktorsgrupp mojliggor varvs-
verksamhet dven framover.

Eventuella fordndringar i varvsomradena kan leda till
lokala konsekvenser for stadsbilden. Havsplanen fére-
slar dock inga andringar i placeringen av den nuvaran-
de marina industrin, sa planen medfér inga konsekven-
ser for landskaps- och stadsbilden betraffande den
marina industrin.

Effekter pa
branschen

Eventuella imple-
menteringseffekter

kapacitet av havsbaserad
vindkrafti Finland okar
aven efterfragan pa
varvens och branschens
kompetens.

Den marina industrin kan
Stoder den ma-

den marina industrins ndtverk
och logistiska forbindelser.

Vagkarta

 Verksamhetsforutsattning-
arna for havsklustret ar

transportkedjor
Foretagskunnande,
tillgdnglig arbetskraft,
produkter och tjdnster

Milj6- och sdkerhets-be-
stammelserna faststaller

ses som en forldngning av
sjofarten som kulturarv. Att
identifiera varven som en
aktor inom havsomradet
garanterar varvsverksam-
het dven framledes.

rina industrins

och varvens
kontinuitet

sakrade . verksamheten
* Branschen uppmdrksam-

mar pad ett framgangsrikt
sdtt i den egna verksam-
heten belastningen pa
miljon samt dndringarna
inom sj6farten

« Samarbetet sker smidigt,
framforallt med den mari-
na logistiken och turismen

Situationen ar 2020:

Okad varvsverksamhet
kan dven leda till eventuell
negativ paverkan pa den
marina miljén i ndrheten
avvarven.

Finlands sjofartsindustri dr en hogteknologisk bransch och exportens andel dr cirka 90 %. Allt strangare utsldppskrav och digitalisering styr

branschutvecklingen.

Bild 4. Konsekvenskedja for sjofartsindustrin



4.5 Fiske

Med beteckningen "fiske” avisas viktiga omrdden for nétfis-
ke och trdlning. For identifieringen av dessa, har bland an-
nat material om ndtfiske och tralning tillimpats.

Det dr viktigt att i utvecklingen av branschen beakta de dr-
liga och drstidsberoende variationerna i de omrdden som
utnyttjas i samband med fiske, konsekvenserna av klimat-
fordndringen, de hamnar som dr viktiga fér fisket och méj-
ligheterna att anvinda omrddena i rekreationssyfte. Det
dr dessutom viktigt att ta hdnsyn till fiskeriomrddenas pla-
ner fér nyttiande och vard.

Foéljande vision har upprattats for fiske: £tt hdllbart
kommersiellt fiske stoder sjélvforsorjningen, ger klimatvén-
lig mat samt stdrker kustens och skérgardens livskraft och
stéder sig pa kooperativt lokalt beslutsfattande.

Betraffande yrkesfiske i havsomraden har man inte

i havsplanen stravat efter att lokalisera nya poten-
tiella omraden for fiske utan. Forsokt att synlig-

gora omraden, dar det fortfarande fiskas mycket.
Naturresurscentralens material om de for yrkesfiske
viktigaste natfiskeomradena, AlS-material om var fiske-
fartygen ror sig och ICES-statistikrutor over fiskefangst
har anvants som planeringsmaterial. Planen utesluter
inte heller fiske i 6vriga omraden. | havsplanen har be-
aktats att yrkesfiskarna fiskar dar fangsten finns och att
det darfor ar svart att forutspa centrala fiskeomraden

i framtiden. Féljden av detta blir att planen till stor del
beskriver yrkesfiskets aktuella situation och planens
konsekvenser skulle félja den aktuella situationen. |
framtiden kan det vara majligt att flytta betydande om-
raden for fiske, oavsett havsplanen.

Miljokonsekvenser

Planen paverkar inte de befintliga fiskeomradena, men
en identifiering av fiskarnas fortplantnings- och yngel-
omraden samt vandringsfiskarnas rutter kan ha en po-
sitiv inverkan pa fiskebestandet och fiskemojligheterna.
Det har stodjer for sin del malet om en vitalisering av
livscyklerna for vandringsfisk enligt den nationella ut-
vecklingsplanen for en bla bioekonomi“°.

Fangstmangden for de bestand som fiskas kommersi-
ellt begransas av fiskekvoter for stromming, skarpsill
och lax och malet ar att uppfylla kvoterna, havsplane-
ringen paverkar inte att dessa kvoter fylls. Ovriga for-
mer for regleringen av fisket ar fangstmatt samt tids-
massig och lokal fridlysning. Genom separata planer

och strategier efterstravas en hallbar anvéandning och
produktion av fiskresurserna samt biologisk mangfald.
Sadana planer ar bl.a. av anvandnings- och vardpla-
ner som sammanstallts av fiskenaringsomradena samt
fiskerinaringens miljéprogram#'. Fiske stoder koldiox-
idsnal livsmedelsproduktion och avlagsnande av na-
ringsamnen fran Ostersjon. Hallbara fiskebestand och
ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbara fangstme-
toder grundar sig darfor aven framéver pa fiskekvoter
och reglering av fiskemetoder.

Fisket kan paverka organismerna och naturens mang-
fald aven genom andra vagar an via naringsamnesba-
lansen. En del vilda och fridlysta arter som t ex salar
och skarvar forsoker skaffa sin naring i viktiga fiskeom-
raden och orsakar darigenom skada pa fiskenaringen.
For att bekdmpa dessa skador, beviljas emellanat un-
dantag fran fredning eller avlivning gallande skarv.

Beviljandet av sddana undantag grundar sig pa en
strang behovsprovning och troskeln for beviljandet av
undantag ar valdigt hog. Darfor kan man havda att kon-
sekvenserna ar sma. De skador som orsakas av sa-

lar, forsoker man begransa genom kvoteringsjakt pa
grasal och genom stamvardande jakt pa 6stersjovika-
re som sker pa basis av jaktlicens. Den héar jakten som
sker for att begransa skador paverkar inte biodiversi-
ten eftersom enskilda avlivningar endast sker i livskraf-
tiga bestand.

Ekonomiska konsekvenser

Fisket ar en av de traditionella naringarna i skargar-
den och kustomradet. Planen stéder fiskenaringen och
lyfter fram naringens existens. Planen paverkar emel-
lertid inte av de mal pa 6kat vardet pa inhemsk fisk el-
ler nya mervardesprodukter, som faststallts i fiskets
innovationsprogram42. Ar 2017 uppgick vardet pa fisk
som fangats i havsomraden i Finland till ca 36 miljoner
euro.® De viktigaste fangstfiskarna var stromming och
skarpsill, som till stor del anvands till foder for palsdjur
och laxfiskar. Stromming och skarpsill fangas framst ge-
nom tralning ute pa oppet hav. Vid kustfiske fiskar man
med ryssja och nét, och de viktigaste fangstarterna ar
sik, abborre, gos och lax. Kustfiske ar valdigt smaska-
ligt sett till sin fangstmangd jamfort med fiske pa 6p-
pet hav. Kustfisket har under flera ars tid varit pa vag
att minska. Ar 2018 inkluderade registret éver kom-
mersiella fiskare 2 499 kommersiella fiskare pa havs-
omradet och 3 233 fiskebatar. Ar 2017 uppgick ett

39 Naturresurscentralens 6ppna material om de viktigaste nétfiskeomrddena for yrkesfiske (https://opendata.luke.fi/dataset/pyydyspai-
kat-rysapisteet-ja-verkkoalueet); HELCOM:s insamlade material éver fiskefartygens rutter (AlS) frdn 2016. HELCOM-geodatagrdnssnitt: 2016
Fishing AlS Shipping Density (http://maps.helcom.fi/website/mapservice/); ICES statistikrutor éver fiskefangst (Luke, statistikdatabas, fangst

vid kommersiellt fiske i havsomrddet).

40 https://valtioneuvosto.fi/documents/1410837/1516671/Sinisen+biotalouden+kehittamissuunnitelma+25.11.2016/59427d

ec-711b-4ca3-be28-50093702c409

4! https://merijakalatalous.fi/wp-content/uploads/Innovaatio-ohjelmien-kayttosuunnitelma_23062016_final.pdf
42 https://merijakalatalous.fi/wp-content/uploads/Innovaatio-ohjelmien-kayttosuunnitelma_23062016_final.pdf
43 Merialueen kaupallisen kalastuksen saalistilastot 2017. Luonnonvarakeskus.



kustfiskeforetags genomsnittliga omsattning till 6 900
euro.

Efterfragan pa vildfangad fisk ar hogre an tillgdngen pa
inhemsk fisk pa marknaden. Ar 2019 hade 2 231 kom-
mersiella fiskare registrerat sig i Finland i havsomraden,
men aktiva fiskare bedéms endast uppga till halften

av detta.** Hos de flesta yrkesfiskare ar fisket smaska-
ligt och fiskarnas inkomster kommer fran flera inkomst-
kallor. Fisk som fangats i Finland sysselsatter och ska-
par ekonomiskt varde genom hela féradlingskedjan
samt sysselsatter serviceproducenter fran mer avlags-
na kustomraden.

Samhallskonsekvenser

De byggnationer och omraden som fisket omfattar,

exempelvis fiskebyar och -hamnar ar en del av det ma-
rina kulturarvet. En livskraftig och hallbar fiskena-

ring uppratthaller utéver kulturarvet dven en livskraf-
tig skargards- och kustbosattning. A andra sidan ar det
industrianlaggningar for fiske som ar ekonomiskt 16n-
samma. Tralning &r ekonomiskt sett en mer betydande
del av fisket och ocksa en industriell verksamhet som
inte har ndgon del i det gamla kulturarvet.

Tralning kan utgora en risk for kulturarv under vatten,
ifall tralen fastnar i arkeologiska undervattensobjekt,
sasom vrak. Havsplanen paverkar emellertid inte ut-
placeringen av fiskeomraden, sa de eventuella negativa
konsekvenserna av tralning for kulturarv under vatten
beror inte pa havsplanen.

Eventuella ' q
Havsplanens centrala - : Eventuella imple- Effekter pa
innehall Implrierrlgsgstse:rngs- menteringseffekter branschen
Ett hallbart kommersiellt fiske stoder sjlvfor-
sorjningen, ger klimatvdnlig mat samt starker
kustens och skdrgdrdens livskraft och stoder
sig pa kooperativt lokalt beslutsfattande.
Det dr viktigt att i utvecklingen av branschen - :
beakta de drliga och drstidsberoende variatio- Egagnvj?fslgetrggkrlr:nn%
nerna i de omrdden som utnyttjas i samband ring samt utvecklin
med fiske, konsekvenserna av klimatfordnd- P %O'rutséttning- 5
ringen, de hamnar som ar viktiga for fisket | planen anvisas om- ama for hallbart
och mojligheterna att anvanda omrddena i réden, dar man idag fiske i den resionala
rekreationssyfte. Det dr dessutom vikigt att utévafyrkesﬂske. olaneringen 8
ta hansyn til fiskeriomradenas planer for \dentifiering av : Fiskbranschen
nyttjande och vard. fiskeomraden utvecklas oavsett
kan underlétta Fiskets méngd be- plags
- . , vid ansdkning om grdnsas med kvoter
+ Omrddenas infrastruktur och funktioner fisketillstand och fiskefartyg fir

stodjer branschens utveckling

+ Detbliren 6kning av fiske som pdverkar
statusen i den marina miljon

+ Okad forstdelse i samhallet om bety-
delsen av att ingripa i de djurbestand
som paverkar fisket negativt (konflikten
mellan sdlbestand och fiske)

+ Utveckling och bevarande av branschen
sdkerstalls

+  Branschkompetensen bevaras

* Branschens aktorer bildar ett tatt
samarbetsndtverk

rora sig fritt dven pd
omraden utanfor
de som anvisats i
planen.

Fangstmdngden ftjrfart{g registrerade i Finland uppgick ar 2019 till 136 miljoner kilo. Av den mdngden utgjorde 113 miljoner kilo strémming

och 16 miljoner skarpsill. Antalet aktiva fiskare dr pd vdg att minska.

Bild 5. Konsekvenskedja for fiske

4 https://www.luke.fi/uutinen/rannikkokalastuksen-kannattavuus-heikkeni/

¥ https://www.luke.fi/uutinen/merialueen-kaupallisten-kalastajien-maara-vaheni-edelleen-vuonna-2019/
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4.6 Vattenbruk

Med beteckningen "vattenbruk” anvisas potentiella omra-
den for fortsatt odling av fisk. Vid identifieringen av omra-
dena har en modell som Naturresursinstitutet tagit fram
anvants.

I utvecklingen av vattenbruket dr det viktigt att klarldgga
vilka omraden som dr ldmpligast med beaktande av den
marina miljéns status och naturvdrdena. Det dr dessut-
om viktigt att beakta de behov som dr vésentliga med tan-
ke pd leveranskedjan inom vattenbruket, till exempel infra-
strukturférbindelser, hamnar och de omrdden som olika
produktionsskeden férutsdtter. Vid utvecklingen av vatten-
bruket dr det viktigt att beakta de méjligheter som nya tek-
nologier ger gillande placering av fiskodling.

Féljande vision har upprattats fér vattenbruk:

Vattenbruk stoder sjélvforsérjningen, frambringar pa ett
hallbart och klimatvénligt sdtt ndrproducerad och in-
hemsk mat och skapar livskraft i skérgdrden och vid kus-
ten. Vattenbruk stoder den kustinfrastruktur som anknyter
sig till fisket.

Med beteckningen for vattenruk avses i den har pla-
neringsomgangen endast fiskodling i natbassang-

er i havet. For vattenbrukets del har metoden varit
FINFARMGIS-modellering, som bygger pa en kombina-
tion av ekologiska, sociala och ekonomiska kriterier i
geodatamaterialet. Man har tidigare forsokt anvanda
FINFARMGIS-modellen bland annat i de kommersiella
fiskarnas arbeten och i 6vriga projekt for att identifiera
potentiella produktionsomraden.

Lampliga omraden for vattenbruk anvisas i planen till
utanfér Hango, Lovisa, Borgd, Simo-ljo, Haukipudas,
Jakobstad, en stor del av Vasa, Kristinestad,
Euradminne, Raumo och Nystad samt Skargardshavet.

Miljokonsekvenser

En del av de omraden som anvisats i havsplanen ar till-
fredsstallande vad galler den ekologiska statusen“t och
orsaken till detta ar eutrofieringsutvecklingen i vattnet
som vattenbruket forstarker. Vattenbruket ar alltid be-
roende av en god vattenstatus och en ren havsmiljo.
Branschaktérerna har forbundit sig till miljomalen och
de har aktivt stravat efter att minska verksamhetens
miljoeffekter.

Vattenbrukets miljokonsekvenser bor slutligen att be-
démas fran fall till fall i en mer detaljerad planering.
Fiskodlingens andel av utslappet av naringsamnen ar,
beroende pad omrade, cirka 1-2 % men konsekvenserna

kan vara storre pa lokal niva. Skadorna blir storre pa
grundare omraden, dar vattenomsattningen ar lagre
och skadorna kan minskas genom att anvisa den fort-
satta foradlingen som producerar den storre delen av
naringsamnesbelastningen ut pa éppet hav. | havs-
planeringen har identifierats nya omraden i 6ppnare
havsomraden an dar den storsta delen av nuvarande
anlaggningar ar koncentrerade. Verksamhetens mil-
jokonsekvenser varierar stort beroende pa placering,
omradets sardrag och verksamhetens omfattning.

Beslutsfattandet kring miljotillstand for vattenbruk
gors fran fall till fall och att ett omrade i havsplanen har
identifierats som lampligt for vattenbruk ar ingen ga-
ranti for att tillstand beviljas. Planens negativa inverkan
pa havsmiljons status blir tack vare tillstdndsprévning-
en lag, fastan nya tillstand skulle beviljas.

Ar 2018 odlades cirka 14,3 miljoner kilo fisk, varav cir-
ka 7,1 miljoner kilo odlades i Fastlandsfinland, inklu-
sive fisk som odlats i insjéar i Finland.*” Det nationel-
la malet fram till ar 2022 &r att i Fastlandsfinland odla
20 miljoner kilo fisk per ar.*® Om naringsbelastning-
en antas vara 4,8 g/kg fosfor och 35,5 g/kg kvave och
man odlar 12,9 miljoner kilo mer fisk i havsomraden
an idag, sa skulle 6kningen av naringsbelastning orsa-
kad av Finland i Ostersjén uppgé till 0,56 % kvave och
1,59 % fosfor.*® Konsekvenserna av denna naringsbe-
lastning skulle bero pa hur produktionsékningen forde-
las regionalt.

Det har foreslagits att naringsamnesbelastningen fran
fiskodlingen kan begransas genom att anvanda foder
som tillverkats av fisk som fiskats i Ostersjon. | éver-
vagandet av miljotillstdnd anses det att man for nar-
varande inte har kunnat bestdmma om vilken tillver-
kares foder som anvands pa anlaggningen, utan valet
av foderleverantér har lamnats at verksamhetsutdvar-
na. Ostersjéfoder har inte heller godkants som narings-
dmneskompensation i myndigheternas tillstandsforfa-
rande, eftersom fisket av den stromming som anvands
som ramaterial for fodret regleras genom fiskekvoter
och efterfragan pa fiskfoder inte beréattigar ett éverskri-
dande av fangstkvoterna. Dessutom har miljoskydds-
myndigheterna betonat att den fisk som anvands som
ramaterial for fodret oftast har fangats i en annan vat-
tenformation an var fodret anvands, vilket betyder att
uttaget och tillskottet av naringsamnen hanfor sig till
vattenformationer med olika status.

Dessutom kan fiskodling paverka de naturliga fisk-
bestanden. For de ursprungliga fiskbestanden har
man sett att det ar skadligt om fiskar som rymt fran

46 Katso vesienhoidon kolmannen suunnittelukauden toistaiseksi valtioneuvoston hyvéksymdttomdt tilaluokitukset. esim. paikkatieto.ympa-
risto.fi » vesikartta tai https://www.syke.fi/fi-FI/Ajankohtaista/Tiedotteet/Suomen_vesien_tilaarvio_Jarvien_ja_jokie(51384)

47 https://stat.luke.fi/vesiviljely

“8 Vesiviljelystrategia 2022. Kilpailukykyinen, kestdvad ja kasvava elinkeino. VNP 4.12.2012.
“lhmisperdisen ravinnekuormituksen ldhtéarvot SYKE 2015. https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Meri/Mika_on_Itameren_tila/Itameren_typ-

pikuorma_Suomesta(31457) ja https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Meri/Mika_on_Itameren_tila/Itameren_fosforikuorma_Suomesta(31444)




odlingsanlaggningen korsar sig med vildfisken. Denna
foreteelse spelar ingen stor roll i Finland eftersom den
viktigaste odlingsarten, regnbagsforellen, inte kan
fortplanta sig fritt i Finlands vatten. Den stora tathe-
ten bland fiskarna underlattar spridningen av fisk-
sjukdomar som orsakats av patogener och som kan
overforas till vilda fiskar. | Finland har dylika problem
inte upptackts annu, och sannolikheten och betydel-
sen kan darfoér inte bedémas tillrackligt tillforlitligt.
Regnbagsforell som har rymt kan ibland stora leken
bland inhemska vandringsfiskar, genom att exempelvis
damma ner fiskarnas lekplatser, fastan de i sig inte kan
fortplanta sig i den finlandska naturen.

Efterfragan pa fisk har 6kat kraftigt under de senas-

te dren och man har kunnat bemota den framst genom
importerad fisk. Bland annat i WWF Finlands fiskeguide
har den finlandska regnbagsforellen som odlats i nat-
bassanger klassificerats som hallbar jamfért med an-
nan fisk fran Europa och Turkiet eller framst regnbags-
forell odlad i Sydamerika. Koldioxidavtrycket for odlad
fisk (cirka 3-5 kg CO2-ekv/kg) ar betydligt lagre jamfort
med koldioxidavtrycket for ndtkreatur (t.ex. not 20-

30 CO2-ekv/kg).>° Genom att ersatta annat djurprotein
med fisk minskar matens klimatpaverkan och en 6kning
av den inhemska fiskproduktionen minskar fiskimpor-
ten fran utlandet som ofta sker frdn mindre hallbara
kallor.

Fridlysta salar och skarvar orsakar ibland aven ska-

da pa fiskodlingar, och detta forsoker man avstyra.
Konsekvenserna av dessa atgarder behandlades i fore-
gaende kapitel om fiske.

Ekonomiska konsekvenser

Beroende pa efterfragan av fisk, skulle verksamhets-
utdvarna ha ett stort behov fér nya vattenbrukstill-
stand i havsomraden, men det har visat sig vara valdigt
svart att hitta platser som ar lampliga for produktion.
Mot denna bakgrund kan anvisningen av omraden som
identifierats som lampliga for fiskodling i havsplanen,
framja branschens hallbara tillvaxt>' i de fall man har
lyckats identifiera lampliga omraden.

Samtidigt omfattas planen av vasentliga juridiska osa-
kerhetsfaktorer gallande planens genomfdrbarhet.
Betraffande den nationella planen for lokaliserings-
styrning av fiskodling, har placering av verksamhet i
omraden utanfor planen till och med efterstravats att
begransas i forvaltningspraxisen. Detta fastan det i pla-
nen lyfts fram att den pa grund av sin generella natur
inte ar avsedd att begransa beviljandet av tillstand for
omraden utanfor planen, utan att istallet anvisa omra-
den, dar en tillvaxt av branschen vore sannolik. | ratts-
praxisen har tillsvidare konstaterats att den natio-
nella planen for lokaliseringsstyrning inte begransar

beviljandet av miljotillstand for vattenbruk med en
stérre dimensionering an planeringsbeteckningarna32.
Utifran detta kan man dra slutsatsen att havsplanen
inte kommer att begransa 6kningen av vattenbruket pa
omraden som inte har anvisats for det &ndamalet.

Ur teknisk-ekonomisk aspekt ar produktionen i Finland
koncentrerad till mer skyddade omraden medan pla-
nen som identifierar potentiella framtida omraden,
snarare lyfter fram 6ppnare havsomraden. Finland har
valdigt liten erfarenhet av fiskodling i ppna havsomra-
den, sa den ekonomiska och logistiska potentialen for
fiskodling i de anvisade omradena ar valdigt osaker.

Inom vattenbruksnaringen finns en vilja att investe-

ra, om det finns tillgédngliga tillstdnd och vattenbruk-
snaringen har ett inflytande som stéder den regiona-

la ekonomin langs hela foradlingskedjan. Fiskodlingens
regionala ekonomiska inverkan riktar sig till stor del an-
nanstans an till tillvaxtcentra, da de dven skulle ha in-
verkan som stéder regional jamlikhet. Dessutom ar
fiskmarknaden i Finland till stor del beroende avimport
och vid 6kning av produktionsmangderna skulle fiskim-
porten minska. De strukturer (dels fasta) som anvands
i vattenbruk skulle kunna erbjuda nya maéjligheter for
den marina industrin.

Samhallskonsekvenser

Om en 6kning av vattenbruk forverkligas, skulle det-

ta paverka manniskors levnadsvillkor, trivsel och omra-
dets rekreationsvarden framforallt i skargarden och vid
kusten. Fastan man stravar efter att styra fiskens fort-
satta foradling langre ut pa 6ppnare havsomraden, be-
hovs vinterforvaringsomraden i mer skyddade omra-
den. Deras naringsbelastning ar valdigt lag jamfért med
den fortsatta foéradlingen, men de ar ofta placerade i
omraden, dar det kan finnas bosattning eller sommar-
stugor. Till sin helhet ar konsekvenserna av vinterforva-
ring av fiskar eller stodomraden snarare landskapsmas-
siga. En del manniskor tycker inte att bassanger och
hamnar paverkar landskapet sa mycket, men i prakti-
ken inkommer det besvédr om de flesta tillstandsbeslut
for fiskodling pa grund av landskapsmassiga skal om de
kan ses fran strander med sommarstugor eller narlig-
gande batomraden.> Konsekvenserna for vattenkvali-
teten av omraden med fortsatt foradling ar snarare lo-
kala och anlaggningarna kan placeras sa att de inte har
nagon betydande inverkan pa bosattning, sommarstu-
gor eller rekreationsanvandning av vattendragen.

Vattenbruk kan paverka landskapsbilden negativt. Hur
pass negativt beror pa placeringen av omradena. Ute
pa Oppet hav ar paverkan pa landskapsbilden lag, med-
an den kan paverkas mer i skargarden eftersom land-
skapsbilden ar kansligare dar an ute pa 6ppet hav.
Vattenbruk stéder verksamheten inom den regionala

%0Se t.ex. https://jukuri.luke.fi/bitstream/handle/10024/438255/mttraportti48.pdf?sequence=1&isAllowed=y eller https://www.luke.fi/

tutkittua-tietoa-ruuan-ymparistovaikutuksista/

" Vesiviljelyn kestdvdn kasvun edistdminen osana vesiviljelyn innovaatio-ohjelmaa. https://merijakalatalous.fi/wp-content/uploads/

Innovaatio-ohjelmien-kayttosuunnitelma_23062016_final.pdf
*2Vasa forvaltningsrétt 16.5.2019, 19/0212/3.

53Se t.ex. HFD:s Ovrigt beslut 2872/2014 och Vasa férvaltningsrétt Dnrt 01300/19/5302 och 01305/19/5302 (ofullsténdig klagomdisprocess)



naringen och servicen, vilket ar positivt for de lokala in-
vanarna. Den naringsbelastning och eutrofiering som
orsakas av vattenbruket forsamrar samtidigt mojlighe-
terna till rekreationsanvandning av vattnet och vardet
hos strandfastigheter.

Det har visat sig vara svart att beviljas nya miljotillstand
pa grund av den lagstiftning som galler planeringen av
vattenbruk. Man har stravat efter att styra placering-
en av fiskodling i havsomradena med den nationel-

la planen for lokaliseringsstyrning som upprattades
2014. Havsplanen och lokaliseringsstyrningsplanen for
fiskodling har huvudsakligen samma mal, att styra lo-
kaliseringen av ny fiskodling utan att vara juridiskt bin-
dande genom att utse for verksamheten potentiella
omraden pa kartan. | detta avseende ar lokaliserings-
styrningsplanen for fiskodling betydligt mer detaljerat
till sina planeringsprinciper an havsplanen. | bada pla-
nerna har man stravat efter att identifiera omraden
dar miljokonsekvenserna av vattenbruket skulle vara sa
sma som mojligt.

Visserligen har kartan i den nationella lokaliseringsstyr-
ningsplanen for fiskodling ansetts vara foraldrad i det
avseende att det har skett forandringar i vattenomra-
dets ekologiska statusklasser for den tredje planerings-
perioden.>* Férfarandet har visat att fastan planen for
lokaliseringsstyrning nastan helt grundar sig pa endast
vattenvardande planeringsprinciper och minskning av
effekterna av naringsbelastning, har lagstiftningen for
planering av vattenvard blivit ett hinder for beviljandet
av miljotillstand for fiskodling &ven i omraden som mot-
svarar planen for lokaliseringsstyrning. Planen for loka-
liseringsstyrning granskas ofta inom forvaltningsprax-
isen trots dess motsatta mal, ur synvinkeln om den
kommer att begransa beviljandet av miljotillstand i om-
radena, dar den foreslagna produktionen inte dverens-
stammer med planen for lokaliseringsstyrning. | mil-
jomyndigheternas standpunkter finns ocksa asikter
enligt vilka FINFARMGIS-analysen inte skulle vara en till-
lamplig metod for anvisning av omraden for 6kning av
vattenbruk, pa grund av dess metoder och bakomlig-
gande tygndpunkter.>®

Havsplanens centrala im Fg;r;t#teelrl?n s Eventuella imple- Effekter pa
innehall pprocesser g menteringseffekter branschen
Vattenbruk stoder sjalvforsdrjningen, frambringer pa
ett hllbart och klimatvanligt satt narproducerad och
inhemsk mat och skapar livskraft i skargarden och vid
kusten. Vattenbruk stoder den kustinfrastruktur som
anknyter sig till fisket.
Vid ett genomforan-
de okar fiskodling-
| utvecklingen av vattenbruket dr det viktigt att klarldg- [ planen anvisas ens produktions-
ga vilka omrdaden som ar lampligast med beaktande omraden, som mangder.
av den marina miljons status och naturvdrdena. Det dr skulle kunna
dessutom viktigt att beakta de behov som dr vasentliga vara lampliga for
med tanke pa leveranskedjan inom vattenbruket, till vattenbruksprojek. Det kan vara osan-
exempel infrastrukturforbindelser, hamnar och de Verksamhetsaktrer- nolikt att 3 tillsténd Okar utbudet av

omraden som olika produktionsskeden forutsatter.

Vid utvecklingen av vattenbruket dr det viktigt att beak-
ta de mdjligheter som nya teknologier ger gallande
placering av fiskodling.

+ Vattenbrukets lokaliseringsstyrning och planering
sker i samband med havsplaneringen

+  Omradenas infrastruktur och verksamheter
stoder branschutvecklingen

*  Belastning som orsakats av vattenbruk
har lindrats coh de lokala konsekvenserna
uppmarksammas

+  Enokning av heltdckande granskning av matsyste-
met efterstravas gdllande ndringsbelastningen i
havet (inkl. jordbruk)

« Ndringens utveckling och bevarande sdkras

+  Branschens kompetens bevaras

na kan reda ut om
de hér omrddena
ldmpar sig for
licensiering jamte

de omrdden som
anvisas i den
nationella planen for
lokaliseringsstyrning
av vattenbruket.

till de anvisade
omradena.

Okad fiskodling
Okar 6vergbdningen
lokalti Ostersjon,
vilket paverkar
naturvdrden, rekre-
ation och fritidsbo-
ende negativt.

inhemsk fisk pa

marknaden, sto-

der omradenas
livskraft.

Den storsta delen av Finlands fiskodlingsanldggningar finns i havsomraden. Pd grund av allt strangare licensiering har fiskets produktionsmang-
der och odlingarnas mangd minskat fran dren med toppnoteringar. Nya tillstand for fiskodlingar ar efterfragade, men de ar valdigt svra att fa.

Bild 6. Konsekvenskedja for vattenbruk

38 Utkast for miljoskyddsanvisningar for fiskodling. Miljoministeriets begéran om yttrande VN/1437/2019-YM-1, 10.1.2020.

39VARELY/2289/2019, 4.7.2019, nro 9/2019, s. 18-19.
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4.7 Turism och rekreation

For turismens och rekreationens del behandlas i havspla-
neringen nationellt och fér landskapet viktiga potentiel-

la omraden for regionutveckling. Rekreation innehdller fri-
tidsfiske och jakt. Omradena omfattar vdrden ovan vatten
och under vatten, inklusive kulturvdrden. Fér identifiering-
en av potentiella omrdden fér turism och rekreation har
ett flertal material anvénts.

I utvecklingen av turismen och rekreationen dr det viktigt
att framja verksamhetsforutsattningar for maritim turism,
tiligdnglighet och utformning av sddana funktionella hel-
heter med vars hjélp den belastning som turismen orsakar
for miljon kan styras. | utvecklingen av turismen och rekre-
ationen dr det viktigt att beakta verksamhetens hallbarhet.

I planen anvisas dessutom potentiella turism- och
rekreationsférbindelser.

Genom att utveckla turism- och rekreationsfunktio-
ner framjar planen den maritima turismens verksam-
hetsforutsattningar och utformandet av funktionel-

la helheter, genom att aven stdda redan befintliga och
planerade verksamheter. En forstarkning av det tema-
baserade samarbetet ar ett av malen nar vagkartan for
turismen i Finland férnyas.>® Genom att utforma starka
helheter stravar man efter att styra den belastning som
turismen orsakar miljon. For fortsatt planering beto-
nas framjandet av tillgdngligheten. Aven i utvecklingens’
av de turism- och rekreationsférbindelser som anvisas

i planen ar malet att frdmja utformandet av funktionel-
la helheter. For vaxelverkan mellan hav och land lyfter
planen fram tjanster som ar centrala for turism och re-
kreation: infraférbindelser, el-, vatten- och datatrafik;
logistikforbindelser, gasthamnar, hamnar, logikapacitet
samt tjanster i skargarden och vid kusten.

Féljande vision har upprattats for turism och
rekreation:

Lokala aktérer utvecklar de marina omrddenas rekrea-
tionsbruk och turisttjdnster samt deras tillgénglighet pd ett
hdllbart sdtt med beaktande av de regionala sdrdragen.
Sdrskilda attraktionsfaktorer dr naturen, moéjligheterna till
upplevelser och dktheten.

Miljokonsekvenser

En ren och mangsidig havsnatur spelar en nyckelroll
vid planering av en uttkad turism. Identifiering av dess
varden och kanslighet borde vara en utgangspunkt vid
utvecklingen av branschen. Eventuella negativa mil-
jokonsekvenser gallande turism och rekreation reali-
seras i och med att naturresurserna slits och utslapp
okar. Turism- och rekreationsaktiviteterna kan slita pa

naturen, férsdmra naturvardena och paverka organis-
merna negativt. Den goda statusen i havsnaturen ar a
andra sidan en forutsattning och attraktionsfaktor for
turism och rekreation och verksamheten kan i sig skapa
forutsattningar for att utveckla miljon och uppratthal-
la den goda statusen genom saval ekonomi som 6kad
kunskap. Ett tillrackligt och omfattande naturskydd ar
avgorande for att bevara naturvardenai en situation
dar slitage och tryck ékar i havsmiljon i samband med
okad turism. For kustens och skargardens turism- och
rekreationsverksamhet ar en god status i vattnet en
forutsattning. Dessa har angetts som mal bland annat i
den nationella utvecklingsplanen fér en bla bioekonomi
samtiregeringsprogrammet®®. | detta hanseende bor
forverkligandet av planen ska basera sig pa utveckling
utan att bl.a. riskera vattnets goda status.

Ett av branschens mal ar att géra havsomraden och
kustens turism- och rekreationsobjekt mer tillgangli-

ga for ett storre antal besdkare. En 6kad anvandning av
omradena leder till att de slits, vilket kan paverkas ge-
nom att styra turiststrémmarna bland annat via havs-
planen. Beroende pa objekt kan man med hjalp av pla-
nen styra turiststrémmarna sa att eventuellt slitage
och stérningar endast koncentreras till ett bestamt om-
rade, dér man kan forbereda sig battre pa dem. En hel-
tackande plan ger battre mojligheter att aven minimera
de 6kade riskerna med buller. Konsekvenserna av 6ka-
de turiststrommar riktar sig sannolikt framst till omra-
deniinre skargdrden som man nar snabbt och som lig-
ger nara turismobjekt och -stader.

Konsekvenserna av rekreationsverksamheter ar till
stor del okontrollerbara, da enskilda manniskor &r sva-
ra att styra. Genom information och genom att stéd-
ja 6nskad verksamhet (gdsthamnar) ar det mojligt att
paverka dven detta. Behovet av att forflytta sig, som
hor till turism och rekreation, ar en av de faktorer som
skapar branschens mest betydande konsekvenserna.
Fritidsbattrafikens konsekvenser for miljon ar relativt
sma och pagar en kortare period under batsdsongen
och huvudsakligen pa bestdamda rutter. Konsekvenser
kan vara utslapp av avfallsvatten, kemikalier och mo-
torer i vattendrag, férandringar i havsbotten orsaka-
de av ankring, storningar i faglarnas hackning, stéran-
de buller och eventuell nedskrapning. Konsekvenserna
kan avhjalpas genom en god serviceniva i gdsthamnar-
na samt genom att 6ka batfararnas kunskap, vilket till
stor del redan har gjorts i Finland. Okat béatliv och till-
hérande byggande pa stranderna kan leda till behov av
muddring och deponering, vars konsekvenser kan vara
sma lokalt, men som i storre omfattning kan ha bety-
dande negativa konsekvenser fér undervattensmiljon.
Muddring av framfér allt grunda havsvikar och laguner

% https://tem.fi/documents/1410877/2735818/Matkailun+tiekartta+2015-2025.pdf/95521094-5230-47c2-8dd7-bc7ff5bede04

7 Virkistymahdollisuuksien kehittéiminen médritelty tavoitteeksi mm. Suomen rannikkostrategiassa (https://www.ym.fi/fi-Fl/Maankaytto_
ja_rakentaminen/Ohjelmat_ja_strategiat/Paattyneet_hankkeet/Rannikkostrategia__rannikkoalueiden_yhde(1726)) seké Valtioneuvoston pe-
riaatepddtoksessd Suomen meripolitiikan linjauksista (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161319).

% Sinisen biotalouden kansallinen kehittdmissuunnitelma 2025. https://valtioneuvosto.fi/documents/1410837/1516671/Sinisen+biotalouden
+kehittamissuunnitelma+25.11.2016/59427dec-711b-4ca3-be28-50093702c396

% Osallistava ja osaava Suomi - sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvd yhteiskunta

Pédministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 2019. https://valtioneuvosto.fi/marinin-hallitus/hallitusohjelma



forsvagar den biologiska mangfalden i dessa omraden
och deras varde som yngelproduktionsomraden.®

Okad kryssningsturism kan orsaka negativa konsekven-
ser for miljon®'. Avfallsrester fran 3 000 kryssningsre-
senarer per vecka ar omfattande. Utslappsférbudet for
avfallsvatten trader i kraft i Ostersjon &r 2021, och re-
dan nu anvander en stor del av fartygen atervinningsut-
rustning for avfall. Risken for att de kemikalier och det
avfall som finns pa fartygen hamnar i vattendrag med
flit eller oavsiktligt finns anda kvar. Kryssningstrafiken
orsakar aven luftféroreningar och pa EU-niva forut-
spar man att de kommer att 6ka i takt med att kryss-
ningstrafiken 6kar. Kryssningsfartygen okar stran-
dernas erosionsrisk och strémmingens lek paverkas
negativt av damningen pa botten. Kryssningsrutten
paverkar miljokonsekvensernas inriktning.

Det ar inte troligt att riskerna fér betydande negativa
miljokonsekvenser i Finland skulle uppsta nar det galler
rekreationsfiske och -jakt eftersom den verksamheten
ar saval reglerad. | Lewin et al. (2019)-undersokning-
en®? har man som eventuella betydande miljokonse-
kvenser for rekreationsfiskets del lyft fram potentiella
direkta och indirekta effekter pa fiskbestand biodiver-
sitet och ekologisk resiliens orsakade av omfattande
selektivt fiske, samt. Risker utgdér aven konsekvenser
for biodiversitet orsakade av levande beten fran an-
dra vattendrag, samt miljoféroreningar orsakade av fis-
keutrustning som innehaller bly. Dessa ar & andra si-
dan konsekvenser som genom reglering av fisketurism
och rekreationsfiske samt genom kunskapsdkning kan
paverkas inom omradena. Jakt och jaktturism paver-
kar havsnaturen genom liknande konsekvenskedjor
och jaktturism kan kombineras med bestandsvardan-
de jakt. Sarskilt fagelbestandet i skargarden ar kans-
ligt och det ar viktigt att folja upp bestanden, vilket kan
utféras genom jakt pa sma rovdjur. Tillstandskrav och
temporar begransning av jakt framjar uppféljningen

av konsekvenserna av 6kad jakt och fiske och bekamp-
ningen av eventuella negativa konsekvenser. Genom at-
garderna kan man aven stdda naturens mangfald.

Ekonomiska konsekvenser

Planens mal géllande upprattandet av starka funktio-
nella helheter ar en forutsattning for en betydande 6k-
ning av internationell turism. Utveckling av tillgang-
lighet och turisminfrastruktur skulle kunna leda till

att resepotentialen realiseras och att antalet resena-
rer 6kar snabbt. Export- och skatteintakter orsakade
av ekonomisk verksamhet paverkar omradenas loka-
la ekonomi och sysselsattning positivt samt mojliggor

investeringar i infrastrukturen. En 6kad turism- och re-
kreationsverksamhet kan skapa nya samt forbattra be-
fintliga naringar. Turism eller rekreationsanvandning,
sasom stugliv, kan skapa sidointakter for lokalbefolk-
ningen eller sa kan det vara, vid sidan om 6vrig verk-
samhet, en viktig del av foretagsverksamhet som sker
aret runt. Turiststrommar kan mojliggora tjanster och
infrastruktur for lokalbefolkningen, i for turismen be-
tydande objekt, som skulle vara svara att motivera uti-
fran endast lokalbefolkningens behov.

Parlbandslika forbindelser mellan objekt inom kustom-
radet och till grannlanderna samt en anslutning exem-
pelvis i norr till Sveriges turism- och rekreationshelhet,
okar troligtvis omradenas attraktionskraft, exempelvis
fér rundresor, forutsatt att turismutbudet och dess ser-
viceniva motsvarar efterfragan. Forbindelserna kan 6ka
bat- och kryssningstrafiken samt antalet resenérer, och
darigenom aven behovet for infrastruktur och tjanster.
Fordelarna med kryssningstrafik for den lokala ekono-
min jamfort med de negativa konsekvenserna av kryss-
ningsresor har kritiserats®. Kryssningsturismens positi-
va eller negativa konsekvenser fér miljon och den lokala
ekonomin beror till stor del pa objektets storlek, natur
samt servicenivan och turismens administrationsnivass.

Med 6demarksbruk® aavses naringsverksamhet som
bygger pa skogsbruk, fritidsfiske samt skadning och fo-
tografering av stora rovdjur. Planen skapar ramar for
utokat 6demarksbruk. Vardet pa fangad fisk ar inom
fisketurism cirka 40 ganger sa hégt som vid kommersi-
ellt fiske®®, och efterfragan pa fiskeguidetjanster inom
omradena kan 6ka. En 6kning av jaktturism och fritids-
jakt regleras av nuvarande licensprocesser. For att jaga
i Finland maste man ha en finlandsk jaktlicens. Om man
inte sjalv ar markagare, behovs aven jaktlicens for att
ansoka om att bli medlem i ett jaktlag, for att hyra en
gastlicens av forening eller for att kdpa tillstand fran
Forststyrelsen. Odemarksbrukets ekonomiska konse-
kvenser realiseras genom 6demarksféretagens om-
sattning, sysselsattningseffekten samt tillverkningen
och férsaljningen av utrustning och betydelsen for den
regionala ekonomin betonas i glesbefolkade trakter.
Saljakt ar en del av kustens traditionella marina naring-
ar och den kan medféra en positiv ekonomisk effekt

pa det lokala fisket da de skador som sélarna orsakar
begransas.

Samhallskonsekvenser
Planens storsta konsekvenser for omrades- och sam-

hallsstrukturen beror pa behovet av fler logitjanster
och fritidsbostader i omraden dar antalet turister och

60 https://itameri.fi/fi-Fl/Luonto_ja_sen_muutos/Elinymparistot/Matalat_lahdet
" Caric, Hrvoje & Mackelworth, Peter. 2014. Cruise tourism environmental impacts - The perspective from the Adriatic Sea. Ocean & Coastal

Management, Volume 102, pp. 350-363.

62 Lewin, Wolf-Christian; Weltersbach, Marc Simon; Ferter, Keno; Hyder, Kieran; Mugerza, Estanis & Prellezo, Raul. 2019. Potential Environmental
Impacts of Recreational Fishing on Marine Fish Stocks and Ecosystems. Reviews in Fisheries Science & Aquaculture, Volume 27, Issue 3.

8 Visit Faroe Islands. 2019. Join The Preservolution! A sustainable tourism development strategy for the Faroe Islands towards 2025.

% Urbanyi-Popiolek, llona. 2019. Cruise industry in the Baltic Sea Region, the challenges for ports in the context of sustainable logistics and

ecological aspects. Transportation Research Procedia 39, pp. 544-553.

% Pohja-Mykrd, Mari; Matilainen, Anne; Kujala, Susanna; Hakala, Outi; Harvio, Viktor; Térmd, Hannu & Kurki, Sami. 2018. Erétalouteen liitty-
vdn yritystoiminnan nykytila ja kehittdmisedellytykset. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 40/2018.
S WWEF. 2015. All hands on deck - setting course towards a sustainable blue economy. WWF Baltic Ecoregion Programme.



rekreationsbesékare vantas 6ka. Aven behovet av for-
battrade eller nya trafikforbindelser pa fastlandet okar.
Att framja turism och rekreation i omradena utveck-
lar omradenas infrastruktur och férbattrar tillganglig-
heten. | skargardsbyar och -stader kan turism medféra
stora konsekvenser for markanvandning och funktio-
ner och den kan ha en stor betydelse for omradeseko-
nomin eller fér naringen i enskilda byar och objekt.
Konsekvenserna och deras riktning beror pa planering-
ens omfattning, Iangsiktighet och I6sningarnas kvali-
tet med hansyn till olika delomraden inom hallbarhet
under hela livscykeln. Konsekvenserna for stadsbilden
och landskapet ar langvariga.

Utformandet av funktionellt starka helheter som pre-
senterats i planen, kan paverka bevarandet av kultur-
arvet positivt genom att andan och historien i skar-
gards- och fiskebyar, villaomraden och kuststader
respekteras. Turism- och rekreationsverksamhet som
sker i omradena kan ge battre forutsattningar for att
skydda eller restaurera kulturhistoriskt eller till sina

Eventuella
Havspliannneenhsé?lentrala implementerings-
processer
Lokala akttorer utvecklar de
marina omradenas rekrea-
tionsbruk och turisttjanster och
tillgdnglighet pa ett hallbart Turismmarknadsforing

satt med beaktande av de

; ¥ i for regionala och natio-
regionala sdrdragen. Sdrskilda B

nella aktorer

attraktionsfaktorer dr naturen, Omr3desplanering

mojligheterna till upplevelser inklusive '

och dktheten. o Samarbete och
utvecklings-koordi-
nering

| utvecklingsplaner for turism *  Ffterfragan och

och marknanvandning stravar
man efter att utforma funktio-
nella helheter samt utveckling
av tillgangligheten och rutter.

* Turismbranschen utvecklas
hallbart och samarbetet dr
omfattande och tdtt

+  Omrddena har egna,
karaktdristiska reseprofiler
och man uppmuntrar till
foretagande

* Branschen stods av en
fungerande infrastruk-
tur och drar nytta av
teknologiutvecklingen

intensiteten av
dess inriktning

«  Pdlitliga och
smidiga trafik-
forbindelser och
transportkedjor

+  Samordning av
miljo- och natur-
vdrden i praktiken
med verksamheten

Naringsaktorernas

samarbete pa

okal niva samt

verksamhetsmodeller

naturvarden viktiga objekt nar anvandningen av dem
okar, samt uppratthalla lokal konst och hantverkskul-
tur. Fiske och jakt &r ocksa en viktig del av kustkulturen.
Havs- och kustomradenas allmanna vatten utgor sar-
skilt i sédra Finland, det mest lattillgangliga jakt- och fis-
keomradet som inte ar privat. En 6kning av rekreations-
anvandningen medfor ocksa stora fysiska och psykiska
halsoeffekter.

Eventuella negativa konsekvenser av 6kad turism- och
rekreationsverksamhet ar trafiktrangsel, otrygghets-
kanslor samt 6kat buller. Ett 6kat besdkarantal kan leda
till en snedvridning av priser eller till att prisnivan stiger
framforallt sasongsbaserat. De forutnamnda faktorer-
na kan leda till konflikter med lokalsamhéllet férutom
eventuell skadlig miljopaverkan. En 6kning av kryss-
ningar med ett stort antal resendrer kan ha en nega-
tivinverkan pa lokalsamhallet®’. Internationella kryss-
ningsfartyg ar ‘flytande stader’ och orsakar vanligtvis
en plotslig hog press pa lokalsamhallet nar resenérerna
gar iland for en eller en halv dag.

Effekter pa
branschen

Eventuella imple-
menteringseffekter

Genomforandet av planen
kan gora det mojligt att
bevara kulturarv och
utveckla omrdden och
objekt bredare. Att erbjuda
tjdnster framforallt pd
gleshygden kan ha en stor
paverkan.

Konsekvenserna av

planens genomftrande pa
naturen, naturens mang-
fald och naturresurser
samt vatten dr motstridig
beroende pd turist- och
rekreationsbranschens
verksamhets-modeller.|
basta fall forstdrks deras
skydd, i vdrsta fall okar de
negativa konsekvenserna.

Planen har en lindrig
negativ effekt pd jordmdn
och berggrund, luften
och klimatet beroende pa
antalet turister och deras
koncentration.

Stoder och delvis
aven mojliggor
utveckling inom

branschen

Cirka 70 % av Finlands turistintdkter kommer fran inhemsk turism, resten fran utlandet. Den utléandska turismen till Finland okar snabbare dn
den inhemska turismen. For att framja den finns flera finansieringskanaler. Centrala utvecklingsteman dr ekanomisk, miljomdssig och socio-kul-

turell hallbarhet.

Bild 7. Konsekvenskedja fér turism och rekreation

¢ Urbanyi-Popiolek, llona. 2019. Cruise industry in the Baltic Sea Region, the challenges for ports in the context of sustainable logistics and
ecological aspects. Transportation Research Procedia 39, pp. 544-553.
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4.8 Kulturarv

I havsplaneringen identifieras en koncentration av kultur-
vérden som anknyter till maritima branscher. Med beteck-
ningen anvisas betydande koncentrationer av kulturvdrden
vars placering baserar sig pa ett flertal olika materialsam-
lingar. Dessa koncentrationer omfattar bland annat na-
tionellt virdefulla landskapsomrdaden, maritima byggda
kulturmiljber av riksintresse (RKY), kulturlandskap under
vatten, traditionsomrdden for kustfiske och helheter i an-
slutning till maritimt kulturarv, till exempel i anslutning till
krigshistoria, sjéfart, vardbiotoper, landskap samt kust-,
skdrgdrds- och sommarstugekultur.

Ndr omrddeshelheter utvecklas dr det viktigt att beakta
bevarandet av omrddenas sdrdrag och vdrna om kultur-
vdrdena samt omrddenas tillgdnglighet, naturvérdena, det
O6ppna maritima landskapets vdrde och havsndringarna.

I havsplaneringen identifieras ocksd betydande funk-
tionella skdrgdrdshelheter i havsomradena ddr lokal

Eventuella
Havsplﬁnnneenhsé?lentrala implementerings-
processer
Man vdrnar om det maritima
kulturarvet och kunskapen
om det har okat. Kulturarvet
utgor grunden for att bevara och
utveckla naturens mangfald och
kustens livskraft. i
Att pa ett omfat-

tande satt beakta
vardehelheter i den

Niir helheter med kulturvrden fortsatta planeringen

utvecklas ar det viktigt att beakta och genomforandet

bevarandet av omradenas sirdrag Samarbete med

och varna om kulturvirdena samt MUSEIEEE) |

omradenas tillganglighet, naturvar- processer gallande

dena, det Oppna maritima landska- kulturarv

pets varde och havsndringarna. E?rgtl;ae(ljsgufgiknawgr?rfg
kulturarv

Investeringar i un-

*  Kulturarvren del av omrade- derhdll av kultuarv

nas livskraft.

* Enhavsmilj6 i gott tillstand
stoder kulturarvets bevarande.

«  samarbete mellan olika sekto-
rer och holistisk synvinkel.

«  Man sakrar resurser for att dra
forsorg om kulturarvet.

* Medvetenheten i anslutning
till amnet har forbattrats.

skdrgardskultur, bosdttning Gret om och fritidsbosdttning,
ett flertal maritima branscher, en skiftande natur och kul-
turmiljéer férenas.

Féljande vision har upprattats fér kulturarv:

Man virnar om det maritima kulturarvet och kunskapen
om det har 6kat. Kulturarvet utgor grunden fér att bevara
och utveckla naturens mangfald och kustens livskraft.

Miljokonsekvenser

Identifiering av kulturarvshelheter framjar bevarandet
av varden inom det maritima kulturarvet, vilket dess-
utom véarnar om naturvardena. Den nationella omra-
desanvandningen har som ett syfte att trygga natio-
nellt vardefulla kulturmiljéer och naturarvets varden.s®
Genom att varna om kulturmiljéer och naturskydd har
man identifierat maojligheter till synergi, exempelvis

Eventuella imple-
menteringseffekter

Effekter pa
branschen

dentifiering av kulturvdrdes-
helheter framjar varnandet av
kulturvdrden i de omrdden
som anges i planen. Attvdrna
om kulturarvet stdrker omrd-
denas dragkraft, kustkultur

och den lokala identiteten. B der varnarh

det om marina

En 6kad anvdndning av kulturarv.

kulturarvsomradena kan oka
belastningen och leda till

att omradena slits. Att vdrna
om kulturarv kan begransa
anvandningen av omrddet for
visa verksamheter.

Kulturarvet har en viktig betydelse for ett samhdlles identitet och kulturarvsobjekt besitter en dragningskraft for turism och rekreation. Brist pd
resurser kan utgora ett problem for underhall av kulturmiljoobjekt. Informationen om undervattenskulturarv dr for ndrvarande bristfallig.

Bild 8 Konsekvenskedja for kulturarv

¢ https://www.ymparisto.fi/fi-fi/Elinymparisto_ja_kaavoitus/Maankayton_suunnittelujarjestelma/Valtakunnalliset_alueidenkayttotavoitteet
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uppratthallandet av fastningsoarnas vallar och traditio-
nella biotoper som en del av kulturhelheterna framjar
dels kulturarvet och naturskyddet. Attidentifiera kul-
turvarden kan 6ka manniskors kunskap och motivation
att varna om miljon.

A andra sidan kan utvecklandet av vardehelheter 6ka
trycket av besdkare som riktas mot dem exempelvis
i form av turism och rekreation. Ett 6kat besékaran-
tal kan utgoéra en risk for kultur- och naturmiljon t.ex.
i form av slitage. Med en god och samordnad plane-
ring och implementering kan man undvika negativa
konsekvenser.

Ekonomiska konsekvenser

Ett livskraftigt kulturarv kan fungera som en attrak-
tionsfaktor, exempelvis for bosattning, service och 6v-
rig naring. Att varna om kulturella varden kan skapa
mojligheter for ekonomisk aktivitet. Att lyfta fram kul-
turarv under vatten och identifiera nya eventuella ob-
jekt skapar nya attraktionsfaktorer for turism och re-
kreation. Att verka i en kulturmiljo férutsatter att man
varnar om vardena i kulturmiljon, vilket kan orsaka
merkostnader for naringslivet och begransa anvand-
ningen av omradena for en del verksamheter. En havs-
plan utan rattsverkan bestammer inte dver verksam-
heten i omradet med kulturvarden, men samtidigt kan
den indirekt framja varnandet om kulturvarden, paver-
ka ramvillkoren i kulturvardesomradet om planerings-
principerna i havsplanen férverkligas.

Samhallskonsekvenser

Identifieringen av de kulturvarden som presenterats i
planen, framjar bevarandet och varnandet av kultur-
arvet i omradena. Genom att faststalla de olika omra-
dena mojliggors en battre identifiering av omradenas
sardrag och varden samt en utveckling av omradena
med hansyn till deras kulturvarden. Dessutom kan man

starka den lokala identiteten vilket tros ha huvudsakli-
gen positiva effekter pa manniskors levnadsvillkor och
livsmiljé samt stadsbild och landskap.

Att identifiera och varna om kulturvardena stoder for
sin del uppratthallandet av omradenas samhallsstruk-
tur genom att 6ka omradenas dragningskraft gallande
exempelvis turism och naringsmojligheter i skargarden.
Detta kan ha positiva konsekvenser for mojligheterna
att uppratthalla samhéllsstrukturen exempelvis genom
att oka resurser och underhall for omradet, vilket ock-
sa framjar bevarandet av kulturarvet. Nar dragnings-
kraften okar kan pressen pa omradet 6ka i form av fler
bestkare, vilket kan visa sig som en 6kning av turism,
rekreation och trafik. Det har kan leda till behov av
kompletterande byggnationer och slitage av terrangen.
De hér konsekvenskedjorna kan paverka landskapsbil-
den. Konsekvenserna beror pa hur planeringen och im-
plementeringen lyckas.

Att identifiera kulturellt betydande omradeshelheter
kan framja en heltackande forstaelse av lokala kultu-
rella drag och varden. Detta kan framja en hantering av
helheter och att omradenas varden och sardrag battre
beaktas i den fortsatta planeringen och i genomféran-
det av atgarderna.

De kulturvarden som identifierats i havsplanering-

en hanger samman med maritima verksamheter.
Traditionella maritima verksamheter har alltid anknutit
till omradenas landskap och havsmiljon samt de naring-
ar som de mojliggjort sdsom fiske eller sjofart, krigs-
historia, skargardsbosattning samt villakulturen. De
maritima kulturvardena omfattar marina varldsarvs-
objekt, nationallandskap, nationellt vardefulla land-
skapsomraden, betydelsefulla byggda kulturmiljoer,
kulturlandskap under vatten, kulturbiotoper, arkeolo-
giska kulturarvsobjekt samt omraden inom nationella
stadsparker.®®

4.9 Bla bioteknik och innovationer inom den bla bioekonomin

Bla bioteknik och innovationer inom den bla bioekono-
min ses som en mojlighet for framtida ekonomisk till-
vaxt pa ett ekologiskt satt.”® Naringen kan aven 6ka
hallbarheten for och den ekonomiska paverkan av fiske
och fiskodling, eftersom branscherna ifrdga producerar
ravaror for behoven inom bla bioteknik. | havsplanen

har inte anvisats nagra omradesbeteckningar eller pla-
neringsbeteckningar for detta, sa planen har ingen di-
rekt inverkan pa den bla bioteknikens verksamhets-
forutsattningar. Eventuellt skulle man inom den bla
bioteknikens verksamhet kunna utnyttja hamnar vars
planering har beskrivits i avsnittet om sjofart.

 kyppi.fi-sivustolla esitellddn mm. rakennettuja kulttuuriympdristéjd ja arkeologisia kohteita
Sinisen biotalouden kansallinen kehittdmissuunnitelma 2025. https://valtioneuvosto.fi/documents/1410837/1516671/Sinisen+biotalouden
+kehittamissuunnitelma+25.11.2016/59427dec-711b-4ca3-be28-50093702c402
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410 Utvinningsbranschen

Vision for utvinningsbranschen: Utvinningsbranschen
utvecklas utifrdn forskning och innovationer. Utnyttjande
av havssand och andra mineraler i havsomrddet dr foren-
ligt med malet om ett gott tillstdnd i den marina miljén.

a beteckningskorten har man skapat en omradesbe-
teckning for utvinningsomradena, men de har inte an-
visats denna planeringsperiod. Planen styr saledes
inte utvinningen endast genom att identifiera deras
omradespotential.

| Finland har man tidigare forverkligat en del utvin-
ningsprojekt av havssand. Arbetet har varit smaskaligt
och anknyter ndrmast till enskilda infraprojekt, sdsom
byggandet av Nordsjé hamn. Detta kan 6ka i fram-
tiden i takt med att grus- och sandresurser pa land

411 Forsvaret

De omradesbehov som férsvaret erfordrar kan inte pla-
neras heltackande i havsplanen, utan férsvarets behov
orsakar snarare endast betydande ramvillkor for ovri-
ga anvandningsformer av omradena. Forverkligandet
av forsvarsmaktens lagstadgade uppgifter, begransar
inom vissa omraden 6vrig anvandning av havsomrade-
na beroende pa aktiviteternas karaktar, placering och
tidpunkt.

Forsvarsmaktens specialbehov har identifierats och
observerats i EU-lagstiftningen i havsmiljodirektivet
och i den nationella lagstiftningen i markanvandnings-
och bygglagen. Enligt markanvandnings- och byggla-
gen ska forsvarsmaktens behov sakerstallas och be-
aktas vid planering av omradesanvandning samt vid
havsplaneringen.

Baserat pa lagen om forsvarsmakten (551/2007) och
territorialévervakningslagen (755/2000) 6vervakar for-
svarsmakten luftrummet och havet i hela Finlands om-
rade och naromrade. Forsvaret forutsatter forsvars-
maktens aktiva verksamhet pa havsomradena, dvs.

minskar. | Finland kanner”” man val till sand- och grus-
férekomsterna under vatten inom territorialvatten.
Anvandbarheten omradesvis for dessa férekomster un-
der vatten beror pa kvaliteten pa den sand byggindu-
strin behover och framfoérallt pa byggprojektens logis-
tiska placering, da planeringen av dem i havsplanen ar
utmanande. Nagon utvinning pa havsbotten av de mi-
neraler som avses i gruvlagen har inte gjorts i Finland.
Metoden ar ovanlig internationellt och utvarderingen i
havsplanen 6ver den ekonomiska anvandbarheten av
forekomsterna skulle vara valdigt utmanande.

Identifieringen av betydande naturvarden, kulturvar-
den eller turism- och rekreationsvarden under vatten,
stottar en hallbar samordning av utvinningsverksam-
heten med andra intressen.

omfattande 6vervakning av havet och luftrummet.
Finska viken och de sédra delarna av Skargardshavet ar
valdigt viktiga omraden for Finlands totalforsvar.

Dessutom ligger forsvarsmaktens skyddsomraden (18
st.) inom havsomradena, skjut- och évningsomraden
samt dartill hérande risk- och restriktionsomraden.

For férsvarsmakten ar det aven viktigt med anvandba-
ra farleder, behoven av normala férhallanden inom led-
ningssystemen samt férsvarsmaktens undervatten-
skonstruktioner. Inom Finlands havsomraden kan det
dessutom fortfarande finnas kvar havsminor fran krigs-
tiden samt 6vrig ammunition och skadliga @mnen fran
olika aktiviteter. Dessa bér uppmarksammas och gran-
skas fran fall till fall senast vid den mer detaljerade
planeringen.

Nar man ser hur férsvarsmaktens behov har sékrats i
ovrig lagstiftning gallande havsanvandning, andrar inte
havsplanen nadgonting for forsvaret och darfor inte hel-
ler for konsekvenserna orsakade av forsvaret vid dvrig
anvandning av havet.

’Suomen merialueiden merihiekka- ja mineraalivarantojen hyédyntédminen - suosituksia kestévdlle kdytdlle. Ympdristéministerid 19.6.2019.
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5. Resultat avden omradesvisa

bedomningen

| det har avsnittet granskas planeringsomradesvis hur-
dana konsekvenser forverkligandet av planeringsbe-
teckningarna skulle ha pd manniskans levnadsvillkor
och livsmiljo; jordman och berggrunden, vattnet, luften
och klimatet; vaxt- och djurarter, naturens mangfald
och naturresurser; omrades- och samhallsstrukturen;

5.1 Havsplan for Finska viken

Utgangspunkt - havsmiljéns tillstand

Karaktaristiskt for Finska vikens naturgeografiska drag
ar klippstranderna som slipats av glaciaren och reven
som ar viktiga for biodiversitet. Pa Finska vikens bot-
ten har kanjoner och asar bildats langs vilka vatten-
féringen medfor syrerikt vatten och fint jordmaterial.
Bottenformationerna under ytan foérsvagar vattenbytet
mellan den inre och yttre skargarden.”?

Finska vikens havsmiljé kdnnetecknas av en fér hog na-
ringsbelastning, vilket &r den tydligaste orsaken till

att man inte har uppnatt nagon god status i havsmil-
jon. Vaxtplankton och djurplanktonsamhallen har en
dalig status i Finska vikens 6ppna hav, och i Finska vi-
ken finns en stor forekomst av blaalger och i djupen f6-
rekommer syrebrist. | Finska vikens inre skargard har
man aven rent fysiskt forlorat stora delar av havsbott-
nen pa grund av muddring, deponering och vatten-
byggnadsprojekt. Vikarpopulationen i Finska viken ar
l&g och véxer inte. Aven havsfaglarnas besténd ar sva-
ga och éringbestadnden &r mycket svaga. Aven narings-
natindikatorerna visar att laget i Finska viken ar sam-
re an i Bottniska viken.”®> Utanfér Kymmenedalen finns
en stor mangd miljéskadliga amnen sedimenterade i
havsbottnen.

Finska viken ar definitivt den livligast trafikerade delen
av Finlands kust. | omradet ligger turistmal pa 6ar och
kusten och fritidsfisket ar betydande. Havsmiljon har
forbattrats efter att anvandningen av en del skadliga
amnen har begrénsats och férbjudits. Aven oljeutslap-
pen i havet har minskat. Det har skett tydliga framsteg
gallande sakerheten for sjofarten i Finska viken. Utéver
sjofarten i Finska viken, finns dar aven en del fiske, fast-
an en betydande mangd av strémming och skarpsill
fangas utanfor den ekonomiska zonen i Finska viken.
De vanligaste fangstfiskarna ar strémming och skarp-
sill. Finska viken har en viktig strategisk betydelse for
forsvaret och forsvarets behov begransar ocksa an-
vandningen av omradet till viss del.

samhalls- och energiekonomin, samt trafiken; stads-
bilden, landskapet, kulturarvet och den byggda mil-
jon samt utvecklingen av en fungerande konkurrens.
Resultaten har delats in i positiva och negativa konse-
kvenser for miljon, ekonomin och samhallet.

| Finska viken galler landskapsplanerna for Nyland och
Kymmenedalen. Anvandningen av den ekonomiska zo-
nen baseras pa lagen om Finlands ekonomiska zon
(1058/2004).

Regional malsattning

| havsplanens visionsarbete har man satt upp en mal-
sattning for 2030. Denna malsattning beskriver den
utveckling i enlighet med havsplanen som uppnatts
under tio ars tid, gentemot vilken konsekvensbedém-
ningen aven kan speglas.

Finska vikens utvecklingsbild 2030: Pd Finska vikens
omrdde samordnar man framgdngsrikt de marina funktio-
nerna och vdrdar sig om ett gott tillstand i den marina mil-
j6n. Omradet dr expert pa bld ekonomi i synnerhet inom
sektorerna maritim logistik och hdllbar turism.

1. Det ar viktiga utvecklingsmal for saval kuststader-
na som hela havsomradet att framja resurseffekti-
vitet och koldioxidneutralitet.

2. Finska viken ar ett livskraftigt sjofartsomrade,
dar den livliga trafiken fortsatter. | omradet ligger
Finlands viktigaste internationella hamnar, som ar
globalt konkurrenskraftiga. Hamnarna skapar till-
vaxt och ar viktiga punkter for vaxelverkan mellan
land och hav. Innovationer inom sjofarten och den
maritima logistiken bildar en grund fér konkurrens-
kraften och en hallbar utveckling i branschen.

3. Denjarnvagstunnel som eventuellt byggs mellan
Finland och Estland 6éppnar nya logistiska och tu-
ristférbindelser till Europa.

4. Huvudstadsregionen &r turisternas port till omra-
det. Spetsobjekt for turismen ar dessutom de an-
dra havsnéra staderna Hango, Raseborg, Borga,
Lovisa, Kotka och Fredrikshamn samt skargarden
i deras narhet. Serviceutbudet i den unika skar-
garden ar mangsidigt, vilket forutom turister dven
lockar nya invanare och aktorer.

2Haanpdd, Simo; Vuorinen, Lotta; Salminen, Pekka; Jutila, Henri & Lindberg, Walter: Merialuesuunnittelu - Suomenlahden ominaispiirteet

1.4.2019.
73 Havsmiljéns tillstand i Finland 2018.



5. Turism och rekreation drar nytta av kuststadernas
narhet till havet och hela kusttraktens marina na-
tur. Det har utvecklats rekreationstjanster utifran
lokalbefolkningens behov.

6. Forskningssamarbetet i anslutning till havsomra-
dena, den bla biotekniken och bla bioekonomin har

Huvudkonsekvenser fér havsomradesplanutkastet

Branscher inom havsomradesplaneringen

Vard och :
skydd av Energi-bran- Sjofart-

scher strafik

Konsekvenser for: havsnatur

Manniskors
levnadsférhallan- neutral
den och livsmiljo

svagt positiv

Jordman och berg-
grund, vatten, luft
och klimat

svagt positiv

Turism och
rekreation

nagot negativ neutral

Vaxt- och dju-
rarter, mang-
falden i naturen
och naturresurser

neutral nagot negativ

Omrades- och
samhallsstruk-
turen, samhalls-
och energie-
konomin samt

nagot negativ neutral

utvecklats. Det har mdéjliggjort innovationer, pro-
duktutveckling och nya arbetsplatser.

7. Verksamheterna i havsomradet genomfors sa att
de framjar ett gott tillstand i havet och mangfor-
mighet i undervattensnaturen. Natur- och kultur-
vardena betraktas som kapital.

Sjofarts-in-

Vattenbruk dustrin

Kulturarv

svagt positiv neutral neutral

svagt positiv

svagt positiv neutral

neutral neutral

Stadsbild
landskap, kultu-
rarv och byggd

Utveckling av
fungerande
konkurrens i nar-
ingslivet

neutral

svagt positiv

neutral nagot negativ neutral

svagt positiv svagt positiv

Miljokonsekvenser
Positiva konsekvenser:

Att anvisa for mangfalden i naturen viktiga omraden,
paverkar den marina miljon positivt. Genom att iden-
tifiera platserna for vardefulla undervattensnaturty-
per 6kar kunskapen om naturvarden under vatten och
hjalper till att uppmarksamma naturvarden vid plane-
ring och forverkligande av verksamheterna. De EMMA-
omraden som lyfts fram vid havsplaneringen samt
viktiga ekologiska forbindelser, sdsom Finska vikens be-
tydelse som férenande marin del av Fennoskandiska
grona baltet, hjalper till att vid planeringen av marina
verksamheter uppmarksamma aven normalt osynliga,
men fér ekosystemen avgérande varden. Aven turism
skapar tryck fér bevarandet av Ostersjén och havsmil-
jon samt av Finska vikens kulturarvsobjekt. Att indirekt
identifiera den betydande potentialen i turism och kul-
turarvsobjekt varnar om havsmiljons skyddsmal och
malet att uppna en god status.

Som specialomraden i Finska viken har man anvi-

sat spillvarmepotentialerna (Googles servercentral i
Fredrikshamn, Lovisas karnkraftverk, Skoldvik industri-
omrade). | anslutning till omradena ser man potentialen
att anvanda spillvarme for vaxelverkan mellan land och
hav samt for det intensiva energibehovet i dessa omra-
den. Genom att ta denna potential i bruk stottas hall-
bar energiproduktion.

| Kymmenedalen ar Kotka-Estland och Kotka- Sankt
Petersburg funktionella forbindelser med utveckling-
spotential, som innebar bland annat utvecklingsbehov
av trafiken. Inom sjofartsomradet anvisas aven behovet
av en ny farled till Sankt Petersburg, vilket behdvs for
en battre forbindelse och pa grund av att fartygen blir
allt storre. Eftersom farleden ligger ute pa 6ppet hav,
finns inget behov av muddring. Farleden gar igenom ett
Natura-omrade. Sjofarten pa Finska viken 6kar och ge-
nom att anvisa farleden, forbattras forbindelserna och



motsvarar de allt storre fartygens behov. | det avseen-
det 6kar anvisandet av farleden sjofartens sakerhet och
olycksrisk och forebygger och minskar de miljéskador
som en allt tatare trafik medfér. Anvisandet av farle-
den i sig 6kar inte den totala sjofarten.

Identifiering av [ampliga omraden for deponering av
muddringsmassor kan framja den marina miljons sta-
tus. Det forutsatter att de deponeringsomraden som
nu ligger pa ur miljdaspekt samre platser, i framtiden
placeras till de i utredningen anvisade platserna.

Negativa konsekvenser:

| planen anvisas den ekonomiskt och funktionellt vikti-
ga forbindelsen Helsingfors-Tallinn, vilket innebar den
eventuella Tallinn-tunneln. Man beddémer att tunnel-
bygget skulle ha skadliga konsekvenser for havsmiljon
i Finska viken. Ett stort undervattensbygge kan paver-
ka vattnets stromningar i Finska viken exempelvis ge-
nom att rikta bottenstrommarna eller genom att orsa-
ka uppvallning i narheten av konstgjorda 6ar, vilket kan
leda till att naringshaltigt vatten nara botten stiger upp
till ytlagret, dar naringarna anvands av producenterna.
Detta kan leda till negativa effekter pa vattenkvaliteten.

| planen anvisas den funktionella forbindelsen mellan
Kotka-Estland som en ny méjlighet. En 6kning av tung
fartygstrafik pa den har rutten kan ¢ka de skadliga ut-
slappen i luften och havet.

| planen anvisas nya potentiella omraden for vatten-
bruk. Om man vill 6ka den redan befintliga fiskodlingen
i Finska viken, kommer det att ha negativa effekter pa
naringsbelastningen i havsmiljén. Nar man beaktar ut-
vecklingen inom férvaltnings- och rattspraxis for fiskod-
ling, verkar en stor 6kning av odlingskapaciteten osan-
nolik och konsekvenserna skulle saledes bli laga.

Den vaxande befolkningen och ¢kade verksamheter-
na i huvudstadsregionen, skapar behov av att samord-
na hallbar trafik, turism och rekreation och detta har
aven uppmarksammats i planen. Turism och rekreation
orsakar framférallt genom resor, méjliga lindriga nega-
tiva effekter pa havsmiljon. Negativa effekter kan lind-
ras genom att styra bort verksamheterna fran de all-
ra kansligaste omradena. Konsekvenser fér vattendrag
ar motstridiga, eftersom rena vattendrag kan ses som
en central forutsattning for att kunna utdva turism och
rekreation.

Ekonomiska konsekvenser

Nagra potentiella omraden i Finska viken har inte anvi-
sats for havsbaserad vindkraft och planen har inga re-
gionala konsekvenser till denna del. | Finska viken be-
gransas en omfattande utveckling av vindkraft dels av
forsvarsmaktens verksamhet samt Natura 2000-omra-
dena och dvriga naturvarden.
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Positiva konsekvenser:

I planen har flera funktionella férbindelser anvisats,
bl.a. Helsingfors-Tallinn-férbindelsen, som ar en del av
Nordsjon-Baltia TEN-T-stomnatskorridor. Genom att
forbattra forbindelsen mellan Helsingfors och Tallinn
(exempelvis genom att bygga en tunnel) kan man for-
vanta sig positiva effekter pa saval verksamheter som
nationalekonomin pa bagge sidor viken. En ny for-
bindelse skulle 6ppna nya logistik- och reseférbindel-
ser till Europa samt forbattra rorelsemdjligheten for
manniskor och varor samt stimulera naringslivet.

En Helsingfors-Tallinn-tunnel skulle dessutom medfo-
ra positiva effekter under sjalva byggandet for Finlands
sjofartsindustri (bl.a. anvandning av expertis, specialut-
rustning, vattenbyggande). Effekterna av en eventuell
tillvaxt inom sjofartsindustrin ar huvudsakligen lokala
och en eventuell tillvaxt och utveckling riktar sig till be-
fintliga hamn- och industriomraden.

En annan funktionell férbindelse som anvisas i pla-
nen ar den befintliga Fredrikshamn-Kotka hamn -
Kouvola-férbindelsen, som ar en del av Skandinavien-
Medelhavet TEN-T-stomnéatskorridoren. Férbindelsen
ar viktig framfoérallt for utvecklingen av landsvags- och
jarnvagstrafiken mot 6st. Dessutom kan eventuella for-
bindelser Kotka-Estland och Kotka-Sankt Petersburg
medféra positiva regionalekonomiska konsekven-

ser pa lang sikt. En annan viktig funktionell férbindel-
se ar den fran vastra Nyland till Tyskland och 6vriga
Centraleuropa, vilket skulle medféra bland annat ut-
vecklingsbehov for godstrafik.

Som specialomraden i Finska viken har man anvi-

sat spillvdrmepotentialerna (Googles servercentral i
Fredrikshamn, Lovisas karnkraftverk, Skéldvik industri-
omrade). | anslutning till omradena ser man potentia-
len att anvanda spillvarme foér vaxelverkan mellan land
och hav samt for det intensiva energibehovet i dessa
omraden.

Anvisningen av naturvarden i planen medfér en positiv
lokal effekt pa ekonomin, eftersom det indirekt stoder
utvecklingen av turism och andra lokala naringar (bl.a.
fiske). Inom Finska vikens omrade finns det storsta be-
sokarantalet i hela Finlands havsomrade. Man ser stor
potential i skargards- och kustturismen. | planen lyfts
omradets mangsidiga natur- och kulturvarden fram,
framforallt vrak, krigshistorien, férsvarsbyggnationer-
na, skargardsbosattningen, fiskebyarna, sommarstug-
omradena och kuststaderna. Utvecklingen av hamnar-
na som lyfts fram i planen stédjer export, import och
turism. Utvecklingen av turism kan genom nya rutter
aven medféra nya verksamhetsmoéjligheter for sjofarts-
aktorerna. Fartygsfarleden som stracker sig fran ost till
Hango stodjer utvecklingen av turistnaringen i omradet
genom att foérbinda kustomradena med varandra.



Negativa konsekvenser:

Byggandet av Helsingfors-Tallinn-tunneln kan férsamra
[6nsamheten fér den rederiverksamhet som finns mel-
lan Helsingfors och Tallinn, om en stor del av person-
och godstrafiken skulle bérja dka via tunneln istallet. A
andra sidan ar det tankt att tunneln ska maojliggdra en
okning av trafikmangden snarare an att fungera som
en ersattande rutt. Fartyg som anvands pa rutten ar
en del av den logistiska kedjan och betjanar bade per-
son- och godstransporten. Fartygens livslangd varierar
mellan 30 och 50 ar. Om nagon av dessa kundgrupper
skulle minska betydligt, skulle det medfdra stora kon-
sekvenser for rederiernas ekonomiska Iénsamhet och
skulle kunna leda till exempelvis anskaffning av fartyg
som battre motsvarar anvandningssyftet.

Att identifiera viktiga undervattensnaturvarden samt
kulturarvsobjekt kan leda till negativa lokala konse-
kvenser och forsamra implementeringsmajligheten
for projekt géllande anvandning av havsomraden (bl.a.
fiskodling, rekreationsanvandning av omraden).

Samhallskonsekvenser
Positiva konsekvenser:

Om en del av trafiken mot Estland skulle flyttas fran bil-
farjorna till tunneln, skulle bilfarjornas negativa effek-
ter pa framforallt rusningstrafiken i Helsingfors inner-
stad minska. Det skulle dven kunna minska intakter for
staden och turistbyrderna i Helsingfors och 6ka hu-
vudstadsregionens investeringsbehov for att utveckla
turistnaringen.

Om man genom anvisning av undervattensnaturvar-
den, och vid planering av verksamheten tar hansyn

till havsnaturen, kan man indirekt framja statusen i
havsmiljon. Detta leder till en positiv effekt pa kvali-
teten i manniskornas livsmiljé och trivsel och aven an-
vandningen av kusten och havsomradet for rekreation
och darigenom aven pa valbefinnandet.

Att varna om kulturarvet ar inte i strid med malen som
satts upp for dvriga branscher, planen eller den bla till-
vaxten. En identifiering av kulturarvet stéder omra-
dets turism- och rekreationsanvandning. Majoriteten
av de vrak som identifierats i Finland finns i Finska vi-
ken, vilket ar en foljd av Finska vikens centrala stallning
som farled och rutt. Att varna om vraken som en del av
havsplaneringen samt som betydelsefulla resmal sto-
der bevarandet av kulturarv under vatten

samt turistnaringen. Krigshistoria och férsvarsbygg-
nationer ar en stor del av Finska vikens maritima kul-
turarv. Slaget vid Svensksund ar det viktigaste slaget i
Ostersjons historia. Omradet for slaget i Svensksund
innehaller dven kulturlandskapsvarden under vat-
ten. Aven den traditionella skargardsbosattningen och
kustens fiskebyar ar utmarkande for Finska viken. |
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omradet finns dven betydande sommarstugomraden
samt kuststader.

Fisket har en uppratthallande och stodjande verkan pa
naringarna och kulturen vid kusten och i skargardar-
na. Fiskerinaringarna medfor arbetsplatser i randomra-
dena och bidrar till uppratthallandet av infrastruktur i
glest bebodda omraden.

Som skargardens kdrnomraden anges i planen skar-
gardshelheterna Bromary, , Ekends-Ingo, Sibbo-Borga
samt Lovisa-Pyttis-Kotka. De har anses ha positiva
samhallseffekter, for genom att identifiera potentialen i
dessa stodjer man skargardskulturen, skargardens till-
ganglighet samt havsnaringar.

Huvudstadsregionen ar det enda identifierade omradet
i hela Finlands havsomrade med 'sarskilt samordnan-
de’. Utdver den hogre belastningen som riktas mot den
marina miljon, stéder identifieringen av méjligheterna
med mangsidiga marina verksamheter omradets livs-
kraft och erbjuder nya verksamhetsmoijligheter for om-
radets foretagare och foretag.

Negativa konsekvenser:

Nya vattenbruksomraden i Finska viken skapar span-
ningar i férhallande till andra marina anvandningsfor-
mer. Tillstdndsprocesser for nya fiskodlingsomraden ar
sarskilt kansliga i Nyland pa grund av tatare bosattning
och fritidsbosattning. Fiskeodlingsanlaggningar upplevs
som storande for landskapet. Denna slutsats kan man
dra av att man ofta i klagomal géallande tillstand nam-
ner just att de stor landskapet framforallt i narheten av
fritidsbosattning och omraden fér batliv. Aven fiskeri-
naringens konstruktioner upplevs ofta som olagenhe-
ter med avseende pa landskap och buller, framfor allt
ur de fritidsboendes perspektiv.

For mangfalden i havsmiljon- och naturen kan identi-
fieringen av vardefulla omraden samt kulturarvsobjekt
ha lokala negativa effekter sa att de begransar anvand-
ningen av havsomradena (bl.a. omradenas rekreations-
anvandning, mojligheter for boende vid kusten eller i
fritidshus, samt méjligheter att muddra stranden).

En utveckling av forbindelsen Fredrikshamn-Kotka
hamn-Kouvola samt fran vastra Nyland till Tyskland
och dvriga Europa, skulle kunna medféra negativa sam-
halleliga konsekvenser for boende i omradet och fri-
tidsboende sarskilt i takt med att trafiken dkar. Pa de
forbindelser som utvecklas férvantas sarskilt tung tra-
fik att 6ka.

Malet for Finska viken ar att utveckla turismen och gora
det mojligt att ta emot ett stérre antal resenarer. En
okad turism kan fa en negativ effekt pa fritidsboende
(6kad trafik i havsomradena, som redan ar valdigt livlig)
samt pa havsmiljon- och naturen (6kad anvandning).



5.2 Havsplan for Skargardshavet och s6dra delen av Bottenhavet

Utgangspunkt - havsmiljéns tillstand

Skargardshavet ar ett vidstrackt och topografiskt
mycket splittrat havsomrade vars regionala variatio-
ner paverkar dess organismer. Skargardshavet de-

las upp iinre, mellersta och yttre skargarden, och

de har alla egna sardrag vad galler landskap och fau-
na. Det finns &ven skillnader i havets narings- och salt-
halt samt siktdjup mellan olika zoner. Skargardshavet
ar relativt grunt, vilket gér det kansligare for 6vergod-
ning. Sodra Bottenhavet kdnnetecknas av en laglant
och till sin landskapsbild smaskalig kustzon, en smal
och ganska kal skargardszon samt ett 6ppet hav. | pla-
neringsomradet finns betydande nationella naturvar-
den, Skargardshavets och Bottenhavets nationalpar-
ker samt kulturhistoriska platser och kulturarv under
vattenytan.

Skargardshavet har huvudsakligen en mattlig eko-
logisk status, men nara kusten finns ocksa vatten-
omraden med dalig status. Vid sidan av Finska viken
ar Skargardshavet det havsomrade som &r i samst
skick betraffande naringsbelastningen. Pa grund av
Skargardshavets topografi kan inte naringsbelastning-
en fran land spadas ordentligt, utan vattnet stannar
av och bildar syrel&sa fickor, som fungerar som kal-
lor for den interna belastningen.’ Den storsta narings-
belastningen i Skargardshavet orsakas av lantbruket.
Skargardshavet ar Finlands mest betydande fiskod-
lingsomrade med en koncentration av marin industri
samt stora hamnar.”

Bottenhavet ar ett av Finlands renaste havsom-

raden, vad galler naringsbelastning och siktdjup.
Bottenhavets yttre strandvatten har god status medan
de inre kustvattnens status varierar mellan mattlig och
otillfredsstallande.

| Skargdrdshavet och till viss del i Bottenhavet géller
Egentliga Finlands landskapsplan. Den har upprattats
utifran 6vergripande landskapsplaner for varje eko-
nomisk region och har kompletterats med tematis-

ka etapplandskapsplaner som bl.a. omfattar vindkraft,
jarnvagsforbindelser och handel. | Bottenhavet galler
Satakundas 6vergripande landskapsplan som har kom-
pletterats med tva etapplandskapsplaner. Den forsta
etapplandskapsplanen omfattade placering av vind-
kraftsparker pa land, den senare 6vriga energiproduk-
tionsformer sdsom torv, bioenergi och solenergi samt
mangsidig anvandning av karr.7®

Regional malsattning

| havsplanens visionsarbete har man satt upp en mal-
sattning for 2030. Denna malsattning beskriver den
utveckling i enlighet med havsplanen som uppnatts
under tio ars tid, gentemot vilken konsekvensbedém-
ningen aven kan speglas.

Utvecklingsbild for Skargardshavet och sodra delen
av Bottenhavet 2030: Det centrala laget har méjlig-
gjort att regionen har utvecklats till en viktig aktor i
Ostersjén och hela sédra Finlands betydelse har for-
stérkts i Ostersjéns marknadsomrade.

1. lregionen finns en internationellt synnerligen kon-
kurrenskraftig koncentration av hégteknologisk
sjofartsindustri, till vilken ansluter sig ett omfattan-
de nat av underleverantdrer. Centrala specialom-
raden ar marinteknisk industri samt specialiserade
industriella tjanster. Inom sjofarts- och teknologiin-
dustrin har man satsat pa produktutveckling samt
nasta generations produkter och tjanster.

2. Fisket ar en livskraftig naring i havsomradet, vid
sidan av vilken fiskodlingen har 6kat i betydelse.
Livsmedelsindustrin har stor betydelse i regionen
och dess tillvaxt- och produktutvecklingsmojlighe-
ter har utnyttjats produktivt.

3. Helhetslésningar med férnybara energiformer
har statt i centrum for den regionala utvecklingen.
Produktionen och férbrukningen av fornybar ener-
gi och den foretagsamhet som ansluter sig dartill
har framjats och det utbredda energikunnandet i
regionen har maojliggjort tillvaxten inom branschen.
Byggandet av vindkraftsparker till havs har kom-
binerat energi-, offshore- och teknologiindustrins
kunnande pa ett nytt satt, som inte langre ar bun-
det till de traditionella branschgranserna.

4. Iregionen finns en internationellt unik natur- och
landskapshelhet och man har genomfért en koor-
dination och utveckling av den turism som har den
som mal. Den unika skargardsnaturen och det livs-
kraftiga kulturarvet ar livsvillkor och viktiga attrak-
tionsfaktorer fér turismen.

5. Iden livskraftiga skargarden finns det hogklas-
siga tjanster for invanarna och den har goda
kommunikationer.

“Nummela, Anne; Pohja-Mykrd, Mari; ljds, Asko; Perttula, Esa; Rosléf, Susanna; Savola, Anne; Juvonen, Timo; Lusenius, Heidi; Salminen,
Pekka; Jutila, Henri & Lindberg, Walter: Merialuesuunnittelu - Saaristomeren ja Selkémeren eteléosan suunnittelualueen ominaispiirteet

1.4.2019.
7S Havsmiljéns tillstand i Finland 2018.
’Nummela et al 2079.



Huvudkonsekvenser fér havsomradesplanutkastet

Branscher inom havsomradesplaneringen

Vard och
skydd av
havsnatur

Energi-bran-
scher

Sjofart-

Konsekvenser for: strafik

Manniskors
levnadsférhallan-
den och livsmiljo

nagot negativ neutral

Turism och
rekreation

Sjofarts-in-

e S Kulturarv

Vattenbruk

neutral

Jordman och berg-
grund, vatten, luft
och klimat

nagot negativ

Vaxt- och dju-
rarter, mang-
falden i naturen
och naturresurser

nagot negativ | nagot negativ

Omrades- och
samhallsstruk-
turen, samhalls-
och energie-
konomin samt
trafiken

nagot negativ svagt positiv

Stadsbild,
landskap, kultu-
rarv och byggd
miljo

nagot negativ | svagt positiv

Utveckling av
fungerande
konkurrens i nér-
ingslivet

nagot negativ

neutral svagt positiv

svagt positiv neutral

svagt positiv neutral

neutral nagot negativ | svagt positiv

Miljokonsekvenser
Positiva konsekvenser:

Att identifiera for mangfalden i naturen viktiga omra-
den, paverkar den marina miljon positivt. Genom att
identifiera platserna for vardefulla undervattensnatur-
typer 6kar kunskapen om naturvarden under vatten.
De EMMA-omraden som lyfts fram i havsplaneringen,
samt viktiga ekologiska forbindelser, hjalper till att syn-
liggora viktiga varden for ekosystemen vid planering-
en av de marina verksamheterna. Aven turism skapar
tryck fér bevarandet av Ostersjén och havsmiljén samt
av Skargardshavets och sddra Bottenhavets kulturarvs-
objekt. Att indirekt identifiera den betydande potenti-
alen i turism och kulturarvsobjekt varnar om havsmil-
jons skyddsmal och malet att uppna en god status.

| planen anvisas den befintliga funktionel-

la Abo-Stockholm-férbindelsen, som ar en del av
Skandinavien-Medelhavet TEN-T-stomnatskorridor.
Malet med att utveckla TEN-T-natet &r att uppna en mil-
jovanligare trafik (bl.a. framjandet av renare transport-
former, snabba bredbandsanslutningar, anvandning av
férnybar energi), som pa lang sikt paverkar minskning-
en av miljoutslapp positivt.

Identifiering av Iampliga omraden fér deponering av
muddringsmassor kan framja den marina miljons
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status. Det forutsatter att de deponeringsomraden
som nu ligger pa ur miljdaspekt samre platser, i framti-
den placeras till de i utredningen anvisade mer hallba-
ra platserna.

Potentiella omraden anvisade for vattenbruk ligger
langre ut i havet an de nuvarande fiskodlingsomrade-
naiinre skargarden och miljokonsekvenserna blir da
lindrigare lokalt. Om odlingen 6kas eller flyttas till om-
raden langre ut, kan konsekvenserna lokalt i den inre
skargarden bli positiva. En 6kning av fiskodlingens pro-
duktion har satts upp som ett nationellt mal. En 6k-
ning av produktionen ékar naringsbelastningen lokalt,
sa genom att styra placeringen efterstravas att mins-
ka de skador som uppkommer genom naringsékning-
en. Utgadngspunkten for utvecklingen av vattenbruk ar
de mojligheter nya teknologier medfor for placering av
fiskodling sa att belastningen i hav och marina miljoer
blir sa 1dg som mojligt.

Negativa konsekvenser:

Pa planeringskartan har lampliga omraden for
havsbaserad vindkraft anvisats i sédra delen av
Skargardshavet samt i soédra delen av Bottenhavet.
Lokalt har havsbaserad vindkraft negativa konse-
kvenser for vattnet, sarskilt under byggnadsfasen.
Muddringsbehovet som kravs under byggandet av
havsbaserad vindkraft och medféljande konsekvenser,



beror pa kvaliteten pa havsbotten i det omradde som an-
vands (bl.a. eventuellt deponeringsbehov, sprangning-
ar). Bearbetning av omraden narmare kusten har stor-
re konsekvenser fér miljon pa grund av att den redan
belastade havsnaturen vid kusten da belastas av sedi-
ment som frigors fran havsbottnen. Bestdende negati-
va miljokonsekvenser omfattar eventuella landskaps-
skador och buller. Konsekvenserna av serviceatgarder
under drifttid for havsbaserad vindkraft beror pa deras
omfattning (t.ex. lackage av skadliga amnen).

Pa sikt forutspas en 6kning av sjofarten. Dessutom kan
en utveckling av skargardsturismen o6ka trafikmang-
den i skargdrden. En 6kning av trafiken orsakar skad-
liga erosionskonsekvenser i den kustnara skargarden.
Dessutom okar buller och utslépp i luften och vattnet.

Den 6kande turistbranschen kan ha negativa effekter
pa havsmiljon om slitage, stérningar, avfall och buller-
nivan 6kar. Genom att styra turiststrommarna och att
skapa helheter kan man minska de negativa effekterna.
For vattnets del ar konsekvenserna motstridiga. Rena
vatten kan ses som en central forutsattning for att kun-
na utdva turist- och rekreationsverksamhet.

Ekonomiska konsekvenser
Positiva konsekvenser:

Pa plankartan har Bjérneborgs, Raumos och Abos kon-
centrationer av marina industrier markts ut. Varven har
en stor betydelse for den regionala ekonomin, som ge-
nom leveransnatverket nar annu langre ut. Planens
konsekvenser fér den marina industrin beror till stor
del pa mojligheten att bygga havsbaserade vindkrafts-
parker. Som bransch ar den marina industrin valdigt
konjunkturkanslig och férandringar i verksamhetens
volymer beror mer pa konjunktur an pa havspla-
neringen. Utanfér Euraaminne finns testomradet
"Jaakonmeri”, for autonoma fartyg. Testomradet togs i
bruk redan innan processen med havsplaneringen, och
planen kommer inte att paverka den befintliga situatio-
nen. Planen visar den befintliga potentialen.

For sjofartsindustrin och utdvare inom sjofarten er-
bjuder byggandet och driften av havsbaserad vindkraft
nya verksamhetsmojligheter. Fundamentlésningar,
byggfasen samt drift och serviceverksamhet forutsat-
ter specialutrustning, som branschaktdrerna inte i na-
gon storre utstrackning har tillgang till sedan tidigare.
Hamnarna kommer troligtvis att anvandas som mellan-
lager for turbindelar samt som stédhamnar for service-
och besattningstransportfartyg.

Att bygga havsbaserad vindkraft kraver stédjepunk-
ter langs kusten (mellanlagring av turbindelar, speci-
alutrustning). En eventuell implementering kommer
att stimulera verksamheten i hamnarna langs kusten
och méjligtvis dven skeppsvarven. Aven kommuner-
na far skatteintékter av den havsbaserade vindkraften.
De omraden som anvisats for den havsbaserade vind-
kraften ligger huvudsakligen i narheten av omraden
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som anvisats for sjofart, vilket stoder logistiken. Det
ska vara mojligt att aka med stora fartyg i den havsba-
serade vindkraftsparken bade under byggnads- och
underhallsfasen.

| planen har anvisats den befintliga funktionella férbin-
delsen Abo-Stockholm, som &r en del av Skandinavien-
Medelhavet TEN-T-stomnatskorridoren. Abo har ett
betydelsefullt Idge som en del av Stockholm-Abo-
Helsingfors-Sankt Petersburg transportkorridor. |
transportkorridoren efterstravas att forbattra forbin-
delserna mellan olika transportformer, hamnar, flyg-
platser och jarnvags-landsvagsterminaler samt rutter
som forbinder dem. Darigenom stimuleras omradenas
ekonomiska tillvaxt.

De potentiella omraden som anvisats vattenbruk anses
inte vara ofdrenliga med rekreation och de kan i basta
fall stéda bevarandet av lokala naringar samt turism. En
Okning av fiskproduktion stéder den inhemska syssel-
sattningen genom hela féradlingskedjan.

Identifieringen av omraden som &r betydande for na-
turens mangfald, anses 6ka mojligheterna och attrak-
tionen till att utdva lokala naringar framférallt inom
turistbranschen. For naturvardenas del har det geolo-
giskt betydande Ytterds sandas lyfts fram. | planen har
Skargardshavet och sédra kustdelen av Bottenhavet
markts ut som populdra turist- och rekreationsomra-
den med stor potential. Turismen i omradet férutspas
medfora positiva konsekvenser sarskilt for utveckling-
en av turistnaringen och lokala tjanster. En utveckling
av fungerande system och rutter, medfér stora kon-
sekvenser for konkurrenskraften nar tillgangligheten
férbattras.

Att varna om kulturarvet ar inte i strid med malen som
satts upp for dvriga branscher, planen eller den bla
tillvaxten.

Negativa konsekvenser:

En del av de havsbaserade vindkraftsomradena som
anvisats i planomradet ligger langt ut, upp till cirka 100
km fran kusten. Det avldgsna laget forsamrar mojlig-
heten att dra nytta av potentialen i den havsbaserade
vindkraften pd grund av de dyra investeringarna (bl.a.
priset for havskabeln och dess installation, eftersom
omradena langt ut pa 6ppet hav formodligen ar place-
rade pa djupare vatten) samt 6kade drifts- och under-
hallskostnader. P4 sikt kan teknologin gora det lattare
att nd omradena ifraga.

Sambhallskonsekvenser

Positiva konsekvenser:

Att anvisa potentialen i havsbaserad vindkraft inom
planeringsomradet, stoder produktionsmojligheterna

med férnybar energi och globalt sett hjalper den att be-
kampa klimatférandringarna.



Skargarden har markts ut separat i planen. Den anses
ha en positiva konsekvenser for samhallet, och genom
att anvisa den stods skargardskulturen, skargardens
tillganglighet samt utévandet av marina branscher.
Fungerande sjofartsforbindelser forbattrar skargar-
dens och hela omradets tillganglighet samt stoder dess
livskraft. Fiske hor till skargardens och kustens traditio-
nella naringar och stéder lokalsamhallenas livskraft och
kulturarv.

En utveckling av turism- och rekreationsverksamhet
forbattrar aven tillgangligheten, livskraften samt tjans-
ter pa mer avldgsna platser. En 6kning av antalet tu-
rister tros inte orsaka nagon konflikt med de loka-

la aktorerna sa lange det inte handlar om massturism.
Skargarden skyddas av att den ar svartillganglig, sar-
skilt enstaka sma Oar, dar det &r svart att utveckla 16n-
samma tjanster. Lokalt kan turism bli en viktig del av
ett objekts naring och i sddana fall &r de positiva konse-
kvenserna betydande.

Havsplanen gor det mojligt att pa ett omfattande satt
identifiera och varna om vardeobjekt i kulturmiljon, vil-
ket stoder lokala enheter, starker den lokala identite-
ten och kulturvardesomraden som attraktiva objekt.
Darigenom framjas omradenas livskraft samt rekre-
ation och turism. En 6kning av rekreationsaktiviteter
medfor dven positiva halsoeffekter.

Negativa konsekvenser:

Havsbaserad vindkraft medfér lindriga negativa kon-
sekvenser pa manniskors levnadsvillkor och livsmil-

jo framforallt pa grund av paverkan pa landskapet

och eventuellt buller, blinkningar och stérande ljus.

| sodra delen av Bottenhavet, framférallt det omra-

de som anvisats utanfér Bjorneborg, som ligger di-
rekt vid kusten bredvid ett turist- och rekreationsom-
réde. Ovriga potentiella omraden ligger ute pa éppet
hav. De havsbaserade vindkraftsverken orsakar stér-
ningar genom att skapa omraden med déda vinklar for
de sensorer som levererar luft- och havslagesbilder for
Férsvarsmakten, vilket kan stora den standiga luft- och
havsévervakningen.

Klagomalen i samband med miljétillstand for fiskod-
ling upplevs fiskodlingen som stérande for landska-
pet, framforallt om de syns fran stugstrander och
batomraden.v

Malen fér skydd och vard av havsmiljon, kan stri-

da mot exempelvis malen for rekreationsanvand-

ning for bl.a. Hangos skargard och Salos inre skargard.
Motstridigheter kan ocksa férekomma i den inre viken
av Pihlavanaukko och Mietoisviken, som ar grunda vikar
dér saval naturvarden som rekreations- och turismpo-
tential har identifierats. For att skydda undervattensna-
turvarden i grunda och kustnara omraden kravs en be-
gransning av rekreationsanvandning och segling (bl.a.
begransning av muddring).

5.3 Havsplan for norra Bottenhavet, Kvarken och Bottenviken

Utgangspunkt - havsmiljéns tillstand

Miljoforhallandena varierar kraftigt pa olika hall i
Bottniska viken. Bottenhavets norra del formar tillsam-
mans med Kvarken en artmassig 6vergangszon mel-
lan sédra delen av Bottniska viken och Bottenviken.
Bottenvikens salthalt ar valdigt 1ag. Havsbottens
geologiska sardrag ar omfattande sandbottnar pa
Bottenvikens omraden och en hojning av jordytan

som paverkar landskapet. Den artmassiga mangfalden
minskar narmare Bottenviken pa grund av dess laga
salthalt.””

Havsnaturen ar i battre skick i den norra delen av havs-
omradet och dar finns mindre belastning som orsakas
av mansklig verksamhet &n i de andra tva omradena.
Vad betréaffar skyddandet och vardandet av havsna-
turen ar omradet kansligt for klimatférandringar, ef-
tersom de minskar salthalten i havet, 6kar regnmang-
den och dérigenom dagvattnet fran land, minskar
omfattningen av istacke och hojer vattnets tempe-
ratur. Kvarken ar dvergangszonen for salthalten, om

saltet minskar dar i takt med 6kad regnmangd och dag-
vatten, férsamras situationen fér de marina arterna.
Bottenviken blir allt sétare, vilket medfor att laget for
arterna som anpassat sig till brackt vatten férsamras
och mangfalden férsvagas. Okad dagvattenméngd och
vinteréversvamningar medfor att naring skoéljs ut i ha-
vet. Eftersom istacket minskar paverkas framférallt vi-
karnas bestand.

| det nordiska havsomradet ar landhojningen betyd-
lig och réver konstant muddring, som paverkar mil-
jon negativt. Landhojningen maste beaktas langsik-
tigt i havsplaneringen bl.a. med tanke pa farleder och
hamninfrastruktur.

Vattenomradena éar till sin ekologiska status for det
mesta mattligt goda, om an otillfredsstallande utan-
for Uledborg. Statusen for vaxt- och djurplankton i om-
radet har bedémts vara god, liksom statusen for hack-
ande havsfaglar.”® Jordbruk, skogsbruk, industri och
bosattning frigdr naringsamnen i havet. Avrinningen i
omradet orsakar stor naringsbelastning, de forsurande

7 Kallio, Tuomas; Malinen, Rauno; Rénkd, Olli; Bonn, Christine; Salminen, Pekka; Jutila, Henri & Lindberg, Walter: Merialuesuunnittelu -
Pohjoisen selkdmeren, Merenkurkun Perdmeren suunnittelualueen ominaispiirteet 1.4.2019.
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sulfatjordarna som omradets sardrag och avrinningen
fran akrar och skogar 6kar i takt med att vintrarna blir
mildare.

For narvarande ar sjofart, naturskyddsomraden, rekre-
ationsanvandning och fiske bland de mest betydande
anvandningsformerna i omradet. | omradet finns rik-
ligt med muddrade farleder och hamnar. En stor del al-
var ar uppdamda vilket har forsamrat bestanden for
vandringsfisk.

Regional malsattning

Utvecklingsbild fér norra Bottenhavet, Kvarken och
Bottenviken 2030: Med en hdllbar anvédndning av havs-
omrddet i norr stéder man utvecklingen av regionens att-
raktion och konkurrenskraft samt frimjar évergdngen till
ett koldioxidsndlt samhdlle

1. Ett hamnnatverk som utvecklas och fungerande lo-
gistiska forbindelser ar i nyckelstallning med tan-
ke pa regionens tillganglighet och konkurrenskraft.
Forbindelserna till Sverige stéder utvecklingen
inom ett flertal branscher.

2. Fiskerihushallningen har utvecklats med beaktande
av hela vardekedjan fran fiske och odling av mat-
fisk till foradling. Verksamhetsforutsattningarna for
kustfisket ar tryggade. Regionen &r ocksa kand for
de mojligheter som ritidsfisket erbjuder.

Huvudkonsekvenser fér havsomradesplanutkastet

Branscher inom havsomradesplaneringen

Konsekvenser for:

Regionens gedigna energikunnande och poten-

tial for fornybar energi har skapat nya mojlighe-

ter for regionen: produktionen och férbrukningen
av fornybar energi 6kar och de cirkuldra ekonomi-
|6sningarna utvecklas. Byggandet av havsbasera-
de vindkraftverk har samordnats med havsomra-
dets 6vriga anvandningsformer samt natur- och
landskapsvardena.

I anvandningen av havsomradet bidrar man till att
det uppnas ett gott tillstand i den marina miljon ge-
nom att lokalisera de funktioner som andrar mil-
jon till de omraden som &r bast lampade for dem.
Kunskapen om undervattensnaturen och -kulturar-
vet har 6kat.

Den nordliga marina miljon utnyttjas som attrak-
tionsfaktor vid utvecklingen av skargarden, stader-
na vid kusten och turistorterna. Turist- och rekre-
ationsbruket av Kvarkens varldsarvsomrade samt
dvriga natur- och kulturobjekt har utvecklats.
Turist- och rekreationsmalens tillgénglighet och
goda utbud pa tjanster stoder utvecklingen i bran-
schen. Den unika vinterturismen har 0kat i betydel-
se pga. den fortgdende klimatférandringen.

I anvandningen av havsomradet, kusten och &lv-
och dmynningarna stoder man en ateretablering av
vandringsfiskbestanden och beaktar landhojnings-
kustens specialforhallanden.

: -:' orhalla : nagot negativ neutral T
ru - | atten, lu neutral nagot negativ nagot negativ | svagt positiv
: . . 5' :A nagot negativ | nagot negativ svagt positiv neutral

.. I nagot negativ neutral

nagot negativ neutral

neutral nagot negativ




Miljokonsekvenser
Positiva konsekvenser:

Identifieringen av omraden som ar betydande for na-
turens mangfald har en positiv effekt pa havsnaturen.
En identifiering av vardefulla undervattensnaturtyper
Okar kunskapen om dem. Undervattensnaturvarden
som férekommer i det nordliga havsomradet ar bland
annat fortplantningsomraden for fiskar, undervattens-
naturtyper och vaxtlighet samt geologiska formationer.
Naturvardena koncentrerar sig till laga kustvatten och
narheten av 6ar. Viktiga omraden finns i Kvarken, kus-
terna i Mellersta-Osterbotten och Norra-Osterbotten
och langst upp i Bottniska viken. EMMA-omradena
samt betydande ekologiska forbindelser, som lyfts fram
i havsplaneringen, sdsom vandringsrutter samt flyttrut-
ter som beaktats i planen, hjalper till att vid planering-
en av marina verksamheter aven observera i vanliga
fall osynliga men for ekosystemen viktiga varden. Att
identifiera vandringsfiskarnas rutter har en positiv ef-
fekt pa skyddet av fiskbestand sarskilt om den framjar
skyddsatgarderna.

Identifiering av [ampliga omraden for deponering av
muddringsmassor kan framja den marina miljons sta-
tus. Det forutsatter att de deponeringsomraden som
nu ligger pa ur miljdaspekt samre platser, i framtiden
placeras till de i utredningen anvisade platserna.

Planen paverkar inte nuvarande fiskeomraden, men
identifiering av fiskarnas lek- och yngelomraden samt
vandringsrutter kan ha en positiv effekt pa fiskebe-
stand och fiskemojligheter. | planen har beteckning-
en som beskriver ekologisk férbindelse fér vandrings-
fiskarnas rutt, anvisats for det langa havsomradet vid
Tornealv.

Turismen medfér dven 6kad press pa Ostersjon och
havsnaturen samt skydd och bevarande av kultur-
arvsobjekten. Identifiering av den betydande potenti-
alen hos turism och kulturarvsobjekt stodjer indirekt
skyddsmal for havsnaturen och mojligheten att uppna
en god status.

Omradet vid Lochted som har reserverats for forsva-
rets anvandning, begransar omradets 6vriga anvand-
ning, vilket indirekt skyddar naturvardena.

Negativa konsekvenser:

Flera mojliga produktionsomraden har anvisats for
havsbaserad vindkraft inom det norra omradet. De an-
visade omradena ar inte i strid med de pa kartan anvi-
sade betydelsefulla naturvardena. Man bor dock upp-
marksamma att lokalt sett har havsbaserad vindkraft
en negativ inverkan pa vattendragen, framférallt un-
der byggnadsfasen. Muddringsbehovet som kravs un-
der byggandet av havsbaserad vindkraft och medfél-
jande konsekvenser, beror pa kvaliteten pa havsbotten
i det omrade som anvands (bl.a. eventuellt depone-
ringsbehov, sprangningar). Bearbetning av omraden
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narmare kusten har storre konsekvenser for miljon pa
grund av att den redan belastade havsnaturen vid kus-
ten da belastas av sediment som frigors fran havsbott-
nen. Effekterna av serviceadtgarder under driften av den
havsbaserade vindkraften beror pa deras omfattning
(t.ex. lackage av skadliga @mnen). Omraden som anvi-
sas for havsbaserad vindkraft ar delvis belagna inom
fiskeomraden, men byggandet kan exempelvis sche-
malaggas med hansyn till fiskarnas lektid.

Den funktionella forbindelsen som markts pa kartan
fran Uleaborg till Karld, innebar byggande av bro och
gangvag. Eftersom projektet redan ar i tillstandsfasen,
utvarderas i detta sammanhang endast konsekven-
serna pa Karl6 av de 6kade verksamheterna som den
forbattrade forbindelsen ger mojlighet. En battre till-
ganglighet skapar fler turistverksamheter och framjar
rekreationsanvandningen, vilket belastar Karlés kansli-
ga natur.

De ekologiska férbindelser som identifierats i omra-
det hanvisar till viktiga lekalvar for vandringsfiskar.
Vandringsfiskarnas bestand har minskat och det &r vik-
tigt att varna om fiskbestanden.

Lampliga omraden for vattenbruk har anvisats fram-
forallti Vasa skargard, Kvarken och Bottenviken. De
allt mildare vintrarna 6kar dagvattnet och darigenom
naringsbelastningen i havsomradet. Omradet ar sar-
skilt kansligt for effekterna av klimatférandringarna.
Vattenbruk 6kar naringsbelastningen lokalt.

Den 6kande turistbranschen kan ha negativa effekter
pa havsmiljon om slitage, storningar, avfall och buller-
nivan 6kar. Genom att styra turiststrommarna och att
skapa helheter kan man minska de negativa effekterna.
For vattnets del ar konsekvenserna motstridiga. Rena
vatten kan ses som en central férutsattning for att kun-
na utdva turist- och rekreationsverksamhet.

De 6vningar som utfors i det for férsvarsmakten re-
serverade omradet utanfor Lochted, leder till att tung-
metaller och évriga skadliga amnen samt odetonerad
ammunition nar havet. | 6vningarna anvands aven pa-
troner, vars sprangningar orsakar mekanisk skada pa
havsbotten och strander.

Ekonomiska konsekvenser
Positiva konsekvenser:

Omradet har goda férutsattningar for byggan-

de av havsbaserad vindkraft sarskilt i norra delen av
Bottenhavet och pa 6ppna havsomraden i Bottenviken.
Eftersom havsomradet ar sa grunt ger det goda forut-
sattningar for byggandet av kostnadseffektiv havsba-
serad vindkraft. Byggande av havsbaserad vindkraft
samt anvandning och underhall av parkerna har en
stor direkt och indirekt effekt pa sysselsattningen. Sett
till arbetsmangden kraver havsbaserad vindkraft mer
an vindkraft pa land och da blir dven sysselsattnings-
effekten stérre. Rent indirekt paverkar byggandet av



havsbaserad vindkraft dven hotellbranschen, eftersom
byggarbetarna framférallt i inledningsskedet kommer
fran utlandet innan kompetensen i Finland okar.

For sjofartsindustrin och utévare inom sjofarten er-
bjuder byggandet och driften av havsbaserad vindkraft
nya verksamhetsmojligheter. Fundamentlésningar,
byggfasen samt drift och serviceverksamhet for-
utsatter specialutrustning, som branschaktérerna

inte har tillgang till sedan tidigare. Hamnarna kom-
mer troligtvis att anvandas som mellanlager for tur-
bindelar samt som stédhamnar fér service- och
besattningstransportfartyg.

Planen stéder aven forverkligandet av den regionala
malsattningen genom att heltdckande anvisa sjofartens
omraden och hamnar. Att bygga havsbaserad vindkraft
kraver stodjepunkter 1angs kusten (mellanlagring av
turbindelar, specialutrustning). De omraden som anvi-
sats for den havsbaserade vindkraften ligger huvudsak-
ligen i ndrheten av omraden som anvisats for sjofart,
vilket stoder logistiken. Det ska vara mojligt att aka med
stora fartyg i den havsbaserade vindkraftsparken bade
under byggnads- och underhallsfasen.

I planen hanvisas till den befintliga funktionella férbin-
delsen Vasa-Umed, som &r Bottniska vikens enda och
Europas nordligaste farjeférbindelse som ar i trafik aret
runt. Férbindelsen har en viktig regionalekonomisk in-
verkan pa bagge sidor om sundet. Staderna har grun-
dat ett gemensamt hamnbolag, Kvarken Ports, och ma-
let med detta samarbete ar att utveckla hamnarnas
stallning inom trafiken pa Ostersjon.

| takt med klimatférandringarna vantas aven
Nordostpassagen 6ppnas for sjofart. Detta kan leda till
stora 6kningar i anvandningen av norra Finlands lands-
vagar, jarnvagar, hamnar och havsfarleder. Pa plankar-
tan har inte effekten av Nordostpassagens 6ppnande
beaktats, vad galler tillrackligt med logistiska farleder
och hamnar, fastan planen inklusive atgarderna som
definierats pa vagkartan (t.ex. farleder har utvecklats
for att motsvara 6kning av sjofartsvolymen) stoder for-
verkligandet av den regionala malbilden bl.a. vad galler
tillganglighet och genom att omfattande anvisa sjofar-
tens omraden och hamnar.

Om en 6kning av fiskodling lyckas, sa stods den regio-
nala ekonomin genom 6kad sysselsattning och anvand-
ningen av lokala tjanster. Fiskehamnarnas natverk i det
norra havsomradet ar omfattande. Bade en 6kning av
fiske och fiskodling stoder livskraften i dessa smaham-
nar liksom det lokala kulturarvet. En 6kning av den in-
hemska fiskproduktionen stéder aven sysselsattning
genom hela féradlingskedjan.

Identifiering av potentialen med turism och utveck-
ling av turism, mojliggdr en utveckling av tjanster och
infrastruktur aven fér omradets invdnare samt 6kar
valbefinnandet genom att erbjuda nya bisysslor och
inkomstkallor (exempelvis 6kad nojesbat- och kryss-
ningstrafik). En utveckling av planeringsomradets
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centrala turistomraden som en del av det arktiska om-
radets turism, skapar en betydande potential.

Negativa konsekvenser:

Pa plankartan har den havsbaserade vindkraften pla-
cerats pa Oppet hav. Vad betraffar byggandet av havs-
baserad vindkraft ska beaktas att kostnaderna ¢kar

ju langre fran kusten man befinner sig. En placering
langt fran kusten forsdmrar potentialen med havsba-
serad vindkraft pa grund av dyra investeringar (bl.a.
havskabel och priset pa dess installation, omrade-

na langt ute pa 6ppet hav ar férmodligen djupare).
Isforhallandena har identifierats som regionala sar-
drag. | nordliga havsomraden férekommer exceptio-
nellt problematiska isforhallanden (bl.a. packisomra-
den), vilket begransar mangden alternativ av tillgangliga
kostnadseffektiva fundamentlésningar for havsbase-
rad vindkraft samt lamplig serviceutrustning. Aven drif-
ten av en havsbaserad vindkraftspark férsvaras under
problematiska isforhallanden, vilket har en direkt effekt
pa den forvantade energiproduktionen och ekonomis-
ka l6nsamheten.

Samhallskonsekvenser
Positiva konsekvenser:

Mojliggérande av havsbaserad vindkraft i planerings-
omradet stoder produktionsmaéjligheterna av forny-
bar energi och globalt sett hjalper den att bekampa
klimatférandringarna.

| planen har man anvisat ett fiskeomrade vid Tornea.

P& omradet finns en konflikt mellan havsfiske och &lv-
fiske. Tornedlven namns som en viktig plats for turist-
fiske. Med planen paverkar man inte de juridiska be-
gransningarna for fiske pa havsomradet eller i dlvarna.
Beteckningen férbindelsebehov for vandringsfisk be-
skriver anda de ekologiska forbindelsernas betydelse.
Identifieringen av den kan betjana funktionernas sam-
ordningsmal samt den regionala malbilden for att skyd-
da verksamhetsforutsattningarna for kustfiske.

Som karnomraden i skargarden har man i planen an-
givit Kvarkens skargard, Larsmo skargard samt Karlo.
Dessa anses ha positiva samhallskonsekvenser, efter-
som man genom att identifiera skargardens potenti-
al stoder skargardskulturen, skargardens tillganglighet
samt utévandet av havsnaringar.

I planen har man for norra Bottenhavet, Kvarken och
Bottenviken, presenterat en turism- och rekreationsfor-
bindelse till norra Bottenviken, och lyft fram den sto-
ra potentialen med Bottenvikens nationalpark samt
turismen vid Kemi-Torneads kust. Som betydande tu-
rism- och rekreationsomraden har man markt ut Karlo
och Kvarken, som i planen aven ar omraden med be-
tydande naturvarden vid sidan av Kvarkens skargard.
Kvarkens skargdrd ar ett av Unescos varldsarvsobjekt,
och det enda omradet i Finland som skyddas baserat
pa dess naturvarde. Tillsammans med Sveriges Hoga



Kusten formar Kvarkens varldsarvsomrade en helhet
som manifesterar landhéjningen. Planen stdder en hel-
tackande utveckling av dessa omraden och en forbatt-
rad tillganglighet.

Kvarkens varldsarvsomrade presenteras i planen som
det storsta kulturarvsobjektet i havsomradet. Att hel-
tackande identifiera och varna om kulturvardena star-
ker kulturvardesomradena som attraktiva objekt, vilket
for sin del framjar omradenas livskraft samt rekrea-
tions- och turismanvandning, samt styr resurserna till
underhall och utveckling av kulturvérdeshelheterna.
Turismen kan lokalt utgdra en stor del av omradets na-
ringar och da ar konsekvenserna betydande.

Omradet vid Lochted som reserverats at forsvarsmak-
ten stoder forsvarets verksamhetsférutsattningar.

Negativa konsekvenser:

En betydande méngd omraden som &r viktiga for
havsmiljons och -naturens mangfald har anvisats pa
det norra planomradet. Géllande anvéandningen av
kust- och havsomraden uppstar motstridigheter och
overlappande verksamheter sarskilt i Vasa skargard,
Lochted, Uledborg, Kemi och Tornea.

Omraden som anvisats for energiproduktion ligger pa
ett sddant avstand (min. 10 km) fran kusten och skar-
garden att inte den havsbaserade vindkraften kan or-
saka nagra storre storningar for varken de permanent
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boende eller sdsongsboende. Skadliga konsekvenser
kan dock uppkomma om den havsbaserade vindkraf-
ten borjar genomforas i stor skala saval pa land som till
havs. Genom att skapa ett tillrackligt avstand till kusten
och 6arna kan man hantera férandringen i sin helhet. |
norra Bottenviken stracker sig de potentiella omradena
for havsbaserad vindkraft i riktning mot 6ppet hav och
da blir stérningarna i landskapet mindre. De havsbase-
rade vindkraftverken orsakar stérningar genom att ska-
pa omraden med déda vinklar for de sensorer som pro-
ducerar luft- och havslagesbilder for Férsvarsmakten,
vilket kan forhindra en oavbruten évervakning av luften
och vattnet.

Ett potentiellt omrade for havsbaserad vindkraft som
har anvisats utanfor Narpes, ar placerat till soder om
Kvarkens varldsarvs kulturvardeshelhet sa att avstan-
det till de narmaste 6arna som ingar omradeshelhet-
en underskrider 10 km. Aven det fér havsbaserad vind-
kraft potentiella omradet sydvast om Karlo stracker sig
som narmast cirka 10 km fran Karlé. Om vindkraftsom-
radena forverkligas kan de ha eventuella negativa kon-
sekvenser for kulturvardeshelheternas karaktar och
kvalitet. Graden av de hdr omradenas eventuella konse-
kvenser bor granskas i den fortsatta planeringen.

Klagomalen i samband med miljétillstand for fiskod-
ling upplevs fiskodlingen som stérande for landska-
pet, framforallt om de syns fran stugstrander och
batomraden.



6. Planens helhetskonsekvenser

Havsplaneringen startade 2017. Utgangspunkten for
havsplaneringen har varit de redan befintliga planer-
na och verksamheterna for anvandningen av havsom-
radet. Redan innan 2017 hade branscherna, liksom
statsforvaltningen, upprattat egna planer och strate-
gier. Havsplaneringen har under processens gang lyft
fram dessa bakgrundsfaktorer samt planmassighe-
ten som en del av anvandningen av havet. Exempelvis
har havsbaserad vindkraft sedan lange planerats for
Finlands havsomraden. | havsplanen har befintliga
planer samlats och nya lampliga omraden har gran-
skats. Slutresultatet ar en helhetsbild éver méjligheter-
na for och konsekvenserna av havsbaserad vindkraft.
Utvecklingen av havsbaserad vindkraft far stod fran
havsplaneringen pa samma satt som 6vriga branscher
som beskrivs som en del av havsplanen. Planen stoder
utvecklingen av havsbaserad vindkraft genom att pro-
ducera aven internationellt intressant information om
helhetspotentialen och de konsekvenser (sasom be-
lastning av den marina miljén), som en 6kning av havs-
baserad vindkraft skulle medféra. For varje investe-
ringsprojekt, precis som inom vilken bransch som helst,
fortsatter aktorerna enligt de befintliga processerna,
exempelvis genom att granska ldnsamhetsmassigt sett
battre platser. | framtiden kan verksamhetens utveck-
ling anvanda sig av nya, anvisade omraden. | havspla-
nen har i ett samlat dokument planer valts ut, samlats
ihop, lagts till och synliggjorts for alla olika branscher.
Utan havsplaneringen skulle branscherna huvudsakli-
gen arbeta separat och sett ur ett helhetsperspektiv ar
det bra att branscherna &r medvetna om varandras pla-
ner och eventuella konsekvenser.

En havsplan ar ett dokument pa strategisk niva och
havsplaneringen en samarbetsprocess vars mal ar att
uppratthalla och producera information om havsom-
radets anvandning i sin helhet samt framja interaktio-
nen mellan havsnaringarna. Informationen sprids bl.a.
till landskapsplaner och -program och kan anvandas
exempelvis vid beslut om anvandningen av havsom-
raden eller nar prioriterade omraden i verksamheten
ska faststallas. Informationsanvandarna kan exem-
pelvis besta av sektorer som ska ge utlatanden eller
utvecklingsaktorer.

| det har avsnittet lyfts havsplanens indirekta helhets-
konsekvenser for miljon, ekonomin och samhallet fram.
Vid utvarderingen av planens helhetskonsekvenser,

har de konsekvenskedjor som presenterades i kapitel 4
samt verksamheternas vagkartor, anvants.

Det ar avgorande att forsta den niva dar eventuel-

la indirekta konsekvenser av havsplaneringen syns.
Statusen i havsomradena paverkas av manniskors di-
rekta agerande samt indirekta konsekvenser, sdsom
den globala klimatférandringen. Byggprojekt produce-
ras inte eller initieras av havsplanen i sig. Den ar inte
heller ndgot verktyg for att skapa skyddsomraden.
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Alternativet for havsplaneringen ar inte ett orort el-

ler oféranderligt hav utan att olika typer av utveckling
fortskrider utan nagon inbérdes kommunikation eller
forstaelse. Havsplaneringen kan minimera utveckling-
ens negativa konsekvenser och ¢ka fordelarna fér sam-
hallet och miljon genom att férbattra interaktion och
faktaunderlag.

Saledes ar inte effekterna av olika branscher direk-

ta konsekvenser av havsplanen, utan genom dem be-
skrivs eventuella féljder for havet, nar olika projekt for-
verkligas. Av dessa harleds sedan havsplaneringens
konsekvenser.

Miljokonsekvenser

Nar det galler miljokonsekvenserna av nagon for-
andring i havet, utgors den foérsta nivan av de loka-

la konsekvenserna for havsmiljéns status (exempel-

vis muddring av farled eller byggande av havsbaserad
vindkraft). N&sta niva bestar av de indirekta konse-
kvenserna for havsmiljon (exempelvis konsekven-

ser for faglar och fiskar). Trots detta kan verksamhet-
ens helhetskonsekvenser for miljon bli valdigt positiva
(exempelvis mindre koldioxidutslapp, effektivisering

av verksamheten, minskad miljébelastning utanfoér
Finland), om projektets livscykelgranskning genomfors.
Dessutom lamnar olika verksamheter avtryck, d.v.s. de-
ras paverkan i den egna vardekedjan (exempelvis pro-
dukter som tillverkats med kolneutral el eller féradlade
produkter av odlad fisk som ersatter importerad fisk).
Nar vi beddmer havsplanens konsekvenser for miljon,
har andelen indirekta konsekvenserna fér havsmiljon
okat. Verksamheter till havs som belastar lokalomra-
det, kan dnda ingd i de allmanna milj6- och klimatmalen
och darmed understédjas.

Havsplanens indirekta helhetskonsekvenser for miljon
har granskats utifran tre olika aspekter: produktion av
ekosystemtjanster, Ostersjéns barkraft och de plane-
tariska granserna. De har aspekterna gar inivarandra
och formar de gemensamma konsekvenserna av pla-
nen och havsnaringarna.

For ekosystemtjansternas del kan havsplanens konse-
kvenser for produktionen av tjanster granskas (hur kan
havsnaturen och processernas kapacitet att produce-
ra ekosystemtjanster paverkas) samt tjansternas till-
ganglighet (hur kan manniskor fa mojlighet att utnyttja
ekosystemtjansterna). Vi granskar har hur dessa eko-
systemtjanster kan bevaras. Tillgangligheten avhand-
las i avsnittet om samhallskonsekvenser, eftersom den
har direkta och indirekta konsekvenser fér manniskans
halsa.

Med Ostersjons barkraft avses Ostersjons férméga att
uppbara de verksamheter som bedrivs i havet, utan att
de naturliga marina processerna kollapsar. Exempelvis



ar intern belastning ett tecken pa att barkraften for na-
ringsamnen har o6verskridits, buffrandet av alkalinitet
skyddar havet mot féljderna av forsurning och ett till-
rackligt skyddsomradesnatverk ser till bevarandet av
arterna. Ostersjons barkraft ékar om belastningen i ha-
vet minskar, nyckelekosystemen starks och syresta-
tusen pa botten forbattras. Barkraften forsdmras om
belastningen 6kar, vardefulla ekosystem forstors och
extrema foreteelser dkar, till exempel som en foljd av
klimatférandringarna.

De planetariska granserna baseras pa forestallning-
en att manniskan ar den som med sina aktiviteter or-
sakat de stora miljoférandringarna pa var planet.
Utgangspunkten ar ett system som stoder nio liv och
for vilka en grans har identifierats, inom vilken mann-
iskan kan fortsatta ma bra. For havsplanen har utvar-
derats om sjalva planen eller utvecklingen som gestal-
tas i branschernas vagkartor, paverkar om man haller
sig inom granserna eller om de dverskrids.

Havsplanens konsekvenser for ekosystemtjansterna
ur en bevarandeaspekt har avbildats i bild 9. Den inre

BIODIVERSITET OCH
LIVSMILIOTIANSTER

BEVARANDE AV

ringen visar bevarandet av ekosystemtjanster i ett sce-
nario, dar utvecklingen av branscherna fortsatter, det
ar alltsa business as usual. Den yttre ringen visar beva-
randet av ekosystemtjansterna i ett scenario, dar pro-
cesserna som forverkligar planen uppmarksammas i
de ramvillkor som satts upp av planen. Havsplanen an-
ses ha en starkare positiv utveckling pa reglering av
klimat och luftkvalitet, produktion av mat och 6évriga
fysiska produkter samt fér landskaps- och rekreations-
varden. Framforallt den havsbaserade vindkraften an-
ses vara en betydande form for férnybar energi, som
om den forverkligas, skulle minska Finlands koldiox-
idavtryck. P4 samma satt kan framjande och utvecklan-
de av inhemsk turism, vattenbruk och fiske samt stod
for den teknologiska utvecklingen, framja hallbart byg-
gande av ett samhalle med lagre kolanvandning. Att ut-
veckla fiske och vattenbruk, samt lyfta fram havsna-
turens vardeomraden, kan framja produktionen av de
resurser som tas ur havet. Fiske och fiskodling mot-
svarar aven den kontinuerligt 6kande efterfragan pa
matfisk och mojliggdr ur ett klimatperspektiv en batt-
re inhemskt producerad kost. Att identifiera annu fler
viktiga kulturomraden och potentiella utvecklingsbara

REGLERING AV KLIMAT
OCH LUFTKVALITET

EKOSYSTEM-
PRODUKTION AV MAT TIJANSTEN REGLERING AV
OCH ANDRA FYSISKA CIRKULATION AV AMNEN,
PRODUKTER SASOM NARINGSAMNEN
OCH VATTEN
INRE RING LANDSKAPS- OCH YTTRE RING

Branschernas konsekvenser
for Ostersjéns bdrkraft i ett
scenario ddr havsplanen inte
existerar.

Kraftigt

férstdrkande . Forstarkande

REKREATIONSVARDEN

Neutral

Branschernas konsekvenser
for Ostersjéns bdrkraft i ett
scenario ddr havsplanen
har genomférts.

Kraftigt

' Forsvagande férsvagande

Bild 9. Havsplanens effekt pd bevarandet av ekosystemtjdinster



turismobjekt, framjar bevarandet av landskaps- och
rekreationstjansterna.

Havsplanens konsekvenser for bevarandet av ekosys-
temtjanster bedémdes framja en positiv utveckling

for reglering av amnenas cirkulation samt biodiversi-
tet. Malet for havsplanen &r att identifiera och sam-
ordna behoven hos marina branscher, och styra de-
ras placering och utveckling pa ett for havsmiljon och
naturskyddet hallbart satt. | detta hanseende anses
havsplanen ha lyckats da den synliggér potentialen

hos branschernas tillvaxt samt utvecklingen for hall-
bara branscher och ekonomiska och samhalleliga for-
delar med en utveckling av naturskyddet. Det ar tro-
ligt att branschernas majlighet att se konsekvenserna
av sin tillvaxt fér havsmiljon har 6kat tack vare havspla-
nen. Ett av havsplanens viktigaste mal ar just att sty-

ra och framja branschernas tillvaxt och en havsplanens
mest framtradande konsekvenser ansags just vara
branschernas utveckling och tillvaxt. En 6kning och ut-
vidgning av verksamheten leder oundvikligen till en
Okad belastning och stérningar i havsmiljon, fastan de
nya verksamheternas placeringar ar noggrant genom-
tankta i havsplanen. Sett till hela Ostersjén &r konse-
kvenserna av belastningen sma inom manga branscher,
men stérningar sdsom muddring av havsbottnen, kan
vara betydande regionalt. Fér omradden som vad gal-
ler havsmiljon upplevs som motstridiga (t.ex. havsba-
serad vindkraft och vattenbruk) har i havsplaneringen
en omfattande samordning utférts och ett samarbete
mellan intressegrupper vilket férbattrar branschernas
chanser for tillvaxt. | takt med 6kad tillvaxt, forstarks
de skadliga konsekvenserna fér havsmiljon, fastan ma-
let ar att minimera dem. Det ar viktigt att beakta att
bada branscherna ar positiva verksamhetsomraden for
klimatstrategin. Vad galler Ostersjéns barkraft (Bild 10)
har forst konsekvenserna av nuvarande verksamhet
for olika branscher granskats, s.k. business as usual,
for Ostersjons ekosystem och bevarandet av en varie-
rande havsnatur. Darefter har olika branschers konse-
kvenser for Ostersjons barkraft i scenariot dar havs-
planen har genomforts granskats. Utifran havsplanen
samt branschspecifika vagkartor och visioner, ar det
framst sjofart, den marina industrin, turism och rekrea-
tionsanvandningen samt energibranschen som férsam-
rar Ostersjons barkraft. Konsekvenserna av blé biotek-
nik och utvinningsbranschen ar neutrala tills vidare,
eftersom inga omraden har anvisats for verksamheten.
Fiske, vattenbruk, kulturarv och naturskydd- och vard
paverkar barkraften positivt.

Vad géller Ostersjons barkraft bor beaktas att havets
status till stor del och for manga omraden har bedémts
som daligt. Detta beror framférallt pa historisk belast-
ning. HELCOM samlar in Ostersjéns statusbedémning i
tre olika nyckelkategorier: 6vergddning, skadliga amnen

och biodiversitet. | HELCOMs beddmning ligger 96 % av
Ostersjon under malvéardet avseende évergédning. For
skadliga amnen, ligger halterna av manga kemikalie-
grupper redan pa en god niva. Men betraffande kvick-
silver, PBDE-féreningar’® och TBT-féreningar® ar hal-
terna for hoga och vad galler skadliga amnen ar hela
Ostersjon klassificerat under malnivan. Avseende bio-
diversitet, hade 33 % av bottnarna och 20 % av utvar-
derade livsmiljéer pa 6ppet hav en god status. 50 % av
utvarderade fiskbestdnd och den stérsta andelen av ut-
varderade vattenfagel- och grasalsbestand hade god
status.®” Hotbeddémningen fran 2018 gallande Finlands
naturtyper, visade att en tredjedel av naturtyperna i
Finlands hav klassificerades som hotade eller att de ska
hallas under uppsikt. Exempelvis klassificerades den
betydande nyckelarten blastang som nara hotad, pa
grund av férsamrad tillvaxt och den skada som klimat-
férandringarna orsakar arten.®?

Pa grund av den historiska belastningen och manga av
Ostersjons egenskaper (brackt vatten med 1ag salthalt,
stangd vattencirkulation, ldgt medeldjup) ar Ostersjéns
barkraft 1ag redan till att bérja med. Ett langsiktigt
skyddsarbete, som havsplanen stdder, har lyckats
minska belastningen pa havet och férbattra verksam-
hetsmetoderna inom manga branscher. Under den
tredje klassificeringsperioden av statusklassificering

av Finlands ytvatten, vars utkast fardigstalldes hos-

ten 2019, sjonk statusklassificeringen for en stor del av
kustens vattensamlingar som tidigare haft en god sta-
tus, till mattlig.® Till viss del ar orsaken en 6kning av na-
ringslackaget som klimatférandringarna har medfort,
samt den 6kande 6vergddningen som beror pa upp-
varmningen. P4 grund av den har utvecklingen med for-
samrad status i havet, maste verksamhetsutveckling-
och tillvaxt ske hallbart med beaktande av havsmiljons
status och sardrag, sa att en 6kad anvandning inte for-
samrar Ostersjons barkraft.

Méanniskans aktiviteter har en stor paverkan pa statu-
sen i den marina miljén i hela Ostersjéns avrinningsom-
rade samt ute pa havet. Havsplanen kan inte direkt pa-
verka verksamhet pd land, exempelvis ar jordbruket for
narvarande den storsta kallan till naringséverbelast-
ning i Ostersjén. Dessutom uppratthaller Ostersjoéns in-
terna naringsreserver évergédningscykeln. Aven skréap
och gifter fran land hamnar i den marina miljén. Utéver
Overgodning orsakar klimatuppvarmningen férandring-
ar och minskad mangfald i vaxt- och djurbestandet.®*

Da statusen i den marina miljon redan fran start ar da-
lig, ar risken att en 6kning av den ekonomiska verk-
samheten som belastar havsomradet (exempel sjofart,
vattenbruk), paverkar miljons status negativt. Darfor
maste extra uppmarksambhet riktas mot placering och
implementering av projekt som 6kar verksamheten.

’ Bromorganiska féreningar som anvénds i brandskydd
8 Organiska tennféreningar som anvdnds i batbottenfdrger
81 http://stateofthebalticsea.helcom.fi/

8 https://www.ymparisto.fi/fi-Fl/Luonto/Luontotyypit/Luontotyyppien_uhanalaisuus/Luontotyyppien_uhanalaisuus_2018 ja https://www.

ymparisto.fi/punainenlista

83 http.//paikkatieto.,ymparisto.fi/vesikarttaviewers/Html5Viewer 2_11_2/Index.html?configBase=http://paikkatieto.ymparisto.fi/Geocortex/

Essentials/REST/sites/VesikarttaKansa/viewers/VesikarttaHTML525/virtualdirectory/Resources/Config/Default&locale=fi-FI

84 Valtioneuvoston periaatepddtés Suomen Itdmeren alueen strategiasta. Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 15a/2017.



ENERGIBRANSCHEN
Byggande av
havsbaserad vindkraft
leder lokalt till att
naringsdmnen och
skadliga amnen
dammar ur sedimentet.
Planen forutspas
stédda byggandet av
havsbaserad vindkraft
och darigenom déka de

DEN MARINA INDUSTRIN
Den marina industrin leder
till miljokonsekvenser

som bl.a. omfattar
varvslogistik, hamnarnas
muddringsbehoy,
luftféroreningar,
klimatpaverkan och

risker for jordmanen. Om
havsplanen genomfors,
Okar verksamheten

pa varven i och med
byggbehoven for den
havsbaserade vindkraften
och starker indirekt varvens
miljokonsekvenser.

for den marina miljon.

NATURSKYDD OCH -VARD
Identifieringen av omraden
med en mangfald av
vardefull undervattensnatur,
ekologiska rutter och

deras exponering framjar
beaktandet av dessa arter
vid planering av marina
verksamheter.

KULTURARV

Att varna om kulturarv
kan medféra positiva
konsekvenser for naturens
mangfald exempelvis

for uppratthallandet av
vardbiotoper. Planen framjar

varnandet av kulturarvet. FISKE

| planen presenteras
omraden, dar

fiske utfors i stor
omfattning idag.
Planen paverkar
inte fiskekvoter eller
fangstsatt.

INRE RINGEN
Verksamheternas
konsekvenser fér
Ostersjéns bdrkraft
i ett scenario ddr

skadliga konsekvenserna

SIOFART

Sjofartens

mest skadliga
miljokonsekvenser
omfattar bl.a. olje- och
kemikalieutslapp,
frammande arter,
avfallsvattenutslapp
fran fartyg samt
kvavenedfall. Sjofarten
forutspas oka i
framtiden och planen
stéder denna trend.

UTVINNING

Havsstrand och évriga
mineraler i havsomradet
utnyttjas inte for narvarande.
| planen har inte nagra
utvinningsomraden anvisats.
Konsekvenserna ar neutrala.

VATTENBRUK

Planens uppgift ar att framja
en mer hallbar fiskodling.
For att fiskodling ska kunna
genomfoéras pa omradet
som anvisas i havsplanen,
kravs betydande
teknologisk utveckling

och miljolicensiering, som
tillsammans sakerstaller
att havets barkraft inte
overskrids.

TURISM OCH
REKREATION
Havsplanens
samordnande process har
framjat identifiering och
minskning av de skadliga
konsekvenserna av turism

BLA BIOTEKNIK och rekreation.

Konsekvenserna ar
neutrala, eftersom

verksamheten inte

existerar fér narvarande.

I havsplanen har inte
heller anvisats nagon

YTTRE RINGEN
Verksamheternas
konsekvenser fér
Ostersjons bdrkraft

potential med bla i ett scenario ddr

havsplanen inte bioteknik. havsplanen har ge-
existerar. nomférts.
Kraftigt v . Kraftigt
.. ”g . Forstarkande Neutral ' Férsvagande .. g
forstarkande férsvagande

Bild 10. De marina branschernas effekt p& Ostersjéns kapacitet i en situation dér havsplanen har férverkli-

gats och i en situation ddr den inte har det.

Exempelvis har inforandet av mer hallbara riktlinjer for
turism som namns i vagkartan for turism, en stor be-
tydelse for hur helhetskonsekvenserna kommer att bli
da branschen expanderar. Verksamheter som utveck-
las kan aven erbjuda ett underlag for en hallbarhetsfor-
andring, som till exempel utveckling av olika I6sningar
for cirkular ekonomi. D& kommer deras konsekvenser

for Ostersjons barkraft vara neutrala eller till och med
positiva.

Nar de marina verksamheterna vaxer, maste de utveck-
las i en riktning som belastar havsmiljon mindre, an-
nars blir helhetskonsekvenserna fér Ostersjéns béar-
kraft negativa. Konsekvenserna ifraga kan minskas
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genom att verksamheterna samordnas, sdsom till viss
del redan gjorts vid havsplaneringen, framfér allt vad
galler den samordnande planeringsprocessen.

For det tredje har havsplanens helhetskonsekvenser
for miljon granskats utifran de planetariska granserna. |
bild 11, i den inre ringen, har forst en beddémning av hur
havsplaneringens branscher skulle paverka de planeta-
riska granserna i ett scenario utan planen gjorts. Den
yttre ringen visar resultatet av bedémningsarbetet, om
hur havsplanen om den forverkligas, skulle paverka de
planetariska granserna. Om planen forverkligas, be-
doms den ha en positiv effekt pa konsekvenserna for
klimatférandringarna samt lindra férsurningen av ha-
ven. Produktion av koldioxidfri havsbaserad vindkraft,

KLIMATFORANDRING

Byggande av havsbaserad vindkraft mot-
verkar klimatférandringar. Den havsbase-
rade vindkraften skulle formodligen dka
aven utan havsplanen, men planen anses
skynda pa den.

KEMISK FORORENING
En 6kning av sjofarten dkar ris-
ken for trafikolyckor och aven
risken for olje- och kemikalieo-
lyckor. Sjofarten forutspas vaxa
i framtiden och planen stoder
denna trend.

ATMOSFARISK AEROSOL
Sjofarten orsakar skadliga
utslapp av sma partiklar.
Sjofarten forutspas vaxa i
framtiden och planen st6-
der denna trend.

FORLUST AV BIODIVERSITET
De i havsplanen identifierade un-
dervattensomraden med mang-
fald framjar varnandet om dem.
Havsplaneringen har 6kat verk-
samheternas forstaelse av deras
fornallande till havets ekosystem.
Den 6kade manskliga belastnin-
gen pa havet, som orsakats av
havsplanen, férsvagar & andra
sidan mangfalden i havsnaturen.
inhemsk turism.

Ett dkat vattenbruk och inhemsk protein-
produktion kan globalt minska trycket
pa kottproduktion och darigenom aven
exempelvis minskad global mangfald.

Kraftigt

forstdrkande . Forstarkande

&=\

LANDANVANDNING
Havsplanen framjar turism och rekrea-
tion och ékar férandringar av landan-
vandningen som orsakas av dem. Planen
framjar @ andra sidan hantering och
samordning av férandringarna i landan-
vandning samt dkar méjligheterna for

minskar klimatférandringarna och férsurningen av ha-
ven, sa att det skulle vara mojligt att halla sig innanfor
granserna.

Vad galler cirkulationen av kvave och fosfor ska planen

stoda férandringarna for en mer hallbar fiskodling. Om

planen genomfors stods malet att halla sig inom de pla-
netariska granserna.

Vad géller forsamrad mangfald ar effekten motstri-
dig. Muddring, deponering och utslapp i anslutning
till sjofart, turism och rekreation minskar mangfal-
den i havsmiljén. A andra sidan varnar muddrings-
och deponeringsplanen som upprattats som en del
av havsplaneringen om att de ur miljésynpunkt basta

HAVSFORSURNING

En minskning av koldioxidutslappen vid
energiproduktion forhindrar att forsurnin-
gen av haven accelererar. Planen skyndar
pa byggandet av vindkraft jamfért med ett
scenario dar planen inte existerar.

BIOGEOKEMISKA FLODEN
AV KVAVE OCH FOSFOR
Planen framjar en forbatt-
ring av hallbar fiskodling och
stoder malen att halla sig
inom de planetariska gran-
serna.

INRE RING

De marina verksamheternas
samverkan pd de planetar-
iska grdnserna i ett scenario
ddr havsplanen inte exister-
ar.

YTTRE RING

De marina verksamheternas
samverkan pd de planetar-
iska grdnserna i ett scenario
ddér havsplanen har genom-
forts.

Kraftigt

' Férsvagande férsvagande

Neutral

Bild 11. De marina branschernas pdverkan pd de planetariska grdnserna i situationen, ddr havsplanen har

forverkligats och i en situation ddr den inte har det.
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deponeringsplatserna ska anvandas, vilket minskar de
skadliga konsekvenserna fér den marina miljén. Aven
identifieringen av betydande undervattensnaturvarden
framjar i sig varnandet om dem. Fisket ar den av bran-
scherna som har en positiv effekt p& mangfalden. Aven
energibranschen har mojlighet att paverka mangfalden
genom att konstgjorda rev byggs i anslutning till den
havsbaserade vindkraften.

Pa grund av férandrad markanvandning, kemiska for-
oreningar och luftburna partiklar, gér havsplanen det
svarare att halla sig inom de planetariska granser-

na genom att mojliggora en tillvaxt av sadana bran-
scher, som medfér negativa konsekvenser. Okning av
turism och rekreation medfdr oundvikligen férand-
ringar i markanvandningen. Aven bearbetning av havs-
botten vid ett eventuellt bygge av Helsingfors-Tallinn-
tunneln och havsbaserad vindkraft medfér skadliga
konsekvenser. Segling och sjéfart inom turism- och

ENERGIBRANSCHEN

Om planen genomférs mo-
jliggér den en omfattande
produktion av havsbaserad
vindkraft. Detta skapar bety-
dande verksamhetsmaijlig-
heter inom den finlandska
energibranschen.

DEN MARINA INDUSTRIN
Att bygga havsbaserad vin-
dkraft inom Finlands territo-
rialvatten okar efterfragan pa
varvsverksamhet och stoder
sjofarten.

NATURSKYDD OCH -VARD
Malet med havsplanen ar
att synliggora behovet och
férdelarna med naturskydd
och inkludera dem i plane-
ringen av omradenas och
verksamhetens utveckling.

KULTURARV
Havsplanen starker
varnandet av det mari-
na kulturarvet.

" FISKE
Planen presenterar

INRE RING
Utveckling av
livskraften i mari-
na verksamheter
i ett scenario ddr
havsplanen inte

forandrar inte fiskets
verksamhetsmiljo.

omraden, dar fisket idag
ar omfattande. Planen

rekreationsverksamhet orsakar utslapp av kemikalier
och luftburna partiklar i havet och atmosfaren. Beaktas
bor att havsplanen indirekt stravar efter att styra de
marina verksamheterna i en mer hallbar riktning ge-
nom att via processen synliggéra och skapa samtal

kring malet med att forbattra statusen i havsmiljon.

De marina branscherna har inga identifierbara effek-
ter pa ozonhalet i stratosfaren eller pd anvandningen
av soOtvatten.

Malet med havsplaneringen ar att mojliggéra hallbar
bla tillvaxt genom att samordna behoven hos de ma-
rina branscherna. Planens ekonomiska helhetskonse-
kvenser har bedomts genom att pa bild 12 visa bran-
schernas utveckling i havsplaneringen, i ett scenario
dar planen inte finns och i ett scenario dar planen har
genomforts. Planens ekonomiska helhetskonsekven-
ser ar betydande och planen stdder forutsattningarna

SIOFART

Havsplanen sakerstaller
fungerande sjofartsfor-
bindelser och stoder
livskraften inom
branschen.

UTVINNING

Havssand och évriga mine-
raler utvinns inte i omradet
fér ndrvarande. Inga utvin-
ningsomraden har anvisats i
planen under den har plane-
ringsperioden. Konsekvenser-
na ar neutrala.

VATTENBRUK

Det har visat sig svart att bli
beviljad nya tillstand for vat-
tenbruk. | planen identifie-
ras flera omraden, for vilka
foretagaren skulle kunna
ansoka om tillstand.

TURISM OCH REKREATION
Havsplanen framijar livskraften
fér marin turism och rekreati-
on, vilken skulle vaxa aven utan
havsplanen. Utvecklingen av
statusen i den marina miljén
paverkar livskraften for turism

. . och rekreation.
BLA BIOTEKNIK >

Havsplanens konsekven-'s
ser for den bla biotekni- ™
ken ar neutrala. | planen
har exempelvis ingen
potential anvisats for den
bla biotekniken. Verksam-
hetsomradet for bla bio-

YTTRE RING
Utveckling av
livskraften i mari-
na verksamheter

i ett scenario ddr
havsplanen har ge-

existerar. teknik kommer troligen nomférts.
att utvecklas i framtiden.
Kraftigt . . . Nd&got
rartig . Forstdrkande Ndgot forstdrkande Neutral g
férstarkande férsvagande

Bild 12. P&dverkan pd verksamheternas livskraft



for tillvaxt av havsnaringar. Om planen forverkligas, far
den indirekta ekonomiska konsekvenser for féljande
branscher inom havsplaneringen:

+  Energibranschen; anvisad betydande potential for
att havsbaserad vindkraft ska mojliggoras i stor
skala inom Finlands havsomraden samt tillvarata-
gandet av spillvarme.

*  Marin logistik; planen bevarar fungerande sjofarts-
forbindelser samt anvisar de viktigaste forbindel-
serna och deras utvecklingsbehov.

«  Vattenbruk; planen anvisar lampliga omraden for
fiskodling inom alla planeringsomraden.

Planen har indirekta ekonomiska konsekvenser for fol-
jande branscher:

+ Den marina industrin; beteckningarna fér marin in-
dustri och hamnar anger verksamheternas bety-
delse for samhalle och region, och planen tryggar
branschens framtida verksamhetsférutsattning-
ar. Om den havsbaserade vindkraften byggs kom-
mer det att leda till betydande verksamhetsmaijlig-
heter for foretag inom den marina industrin samt
hamnar.

+  Turism och rekreationsanvandning; planen anvisar
potentiella omraden for turism och rekreation, som
identifieringen av natur- och kulturvarden stoder.
Om planen forverkligas stods omradenas tillgang-
lighet, livskraft och lokala naringsutévare.

+  Fiske; planen anvisar for yrkesfiske viktiga om-
raden, vilket framjar utvecklingen av naringen.
Identifieringen av vandringsfiskarnas viktiga rut-
ter och undervattensnaturvarden, sdsom fiskarnas
yngel- och lekomraden gor det mojligt att ta han-
syn till dessa vid planeringen av den marina verk-
samheten, vilket stoder fiskets verksamhetsférut-
sattningar aven i fortsattningen.

Samhallskonsekvenser

Havsplaneringen har som helhet en storre inverkan pa
samhallet. Hanteringen av havsomradet samt havsna-
ringarna i sin helhet, beaktar havsomradets anvand-
ning, potential, statusen i den marina miljén och be-
tydelsen som en del av Finland. Genom att lyfta fram
naturskyddet och malen for hallbar utveckling i plane-
ringsprinciperna, att observera sardragen i regioner
och zoner vid utplaceringen av verksamheterna samt
genom att lyfta fram EMMA-omradena och de ekologis-
ka forbindelserna i havsplanens kartbeteckning, 6kar
havsplanen kunskapen om den marina miljons status
och anvandningen av havsomradena. Dessutom lyfter
havsplanen fram konflikter mellan olika branscher, men
aven synergier for den (politiska) debatten. Planens di-
rekta paverkan kan dven vara att de olika branscherna
mots under planeringsprocessen. Dessutom for planen
med sig strategier at branscherna och ekonomin.

Planen ar strategisk till sin natur. Planen och dess infor-
mationsinnehall kan dven anvéandas vid planering och
omradesutveckling for markanvandning. Myndigheter
kan stoda sig mot havsplanen exempelvis i utldtanden
gallande tillstandsprocesser. Som ett strategiskt doku-
ment kan havsplanen dven anvandas exempelvis vid
faststallande av omradesutvecklingsgranser. Genom
att styrain regionala projekt i enlighet med havspla-
nen, skulle de marina branschernas och de regionala
utvecklingsatgardernas tillganglighet stddas.

Havsplanens samhallskonsekvenser har ocksa varde-
rats vad galler ekosystemtjansternas tillganglighet (Bild
13). Deninre ringen beskriver ekosystemtjansternas till-
ganglighet i ett scenario, dar branschernas utveckling
fortsatter som business as usual. Den yttre ringen be-
skriver ekosystemtjansternas tillganglighet i ett scena-
rio, dar de ramvillkor som planen har satt upp, beaktas
i de processer som startar planen. | detta hanseende
beddms att planen har en valdigt positiv effekt pa till-
gangligheten for landskaps- och rekreationsvarden,
mat och dvriga fysiska produkter, samt biodiversitet-
och livsmiljétjanster. Utvecklingen av infrastruktur och
forbindelser, samt en 6kning av information och synlig-
het, gor dessa tjanster mer lattillgangliga. Havsplanen
beddéms trygga en hallbar anvandning och utveckling av
dessa varden jamfort med ett scenario dar en havsplan
inte finns. Havsanvandningen 6kar i enlighet med nu-
varande trend. En utveckling av turism och rekreation
framjar tillgangligheten av landskaps- och rekreations-
vardena genom att lyfta fram dem till allmanhetens
kdnnedom, utveckla infrastrukturen och nar verksam-
heten organiseras, dven se till att varden underhalls
och ombesoérjs. Organisering av rekreation och turism
och en malmedveten lokalisering till lampliga omra-
den, utvecklar ocksa tillgangligheten av livsmiljé- och
biodiversitetstjansterna, exempelvis genom att utveck-
la mojligheter for fritidsfiske och turistfiske, fagelskad-
ning, naturfotografering, bad och utflykter i allmanhet.
Fiske, vattenbruk och dven bla bioekonomi nar den ut-
vecklas, gor det mojligt att pa ett omfattande satt dra
nytta av Ostersjon géllande livsmedelsproduktion och
andra fysiska produkter. Havsplanen anses inte ha na-
gon direkt inverkan pa klimat och luftkvalitet eller reg-
lering avamnenas cirkulation. Genom att ta del av sam-
hallsdebatten kan havsplanen indirekt spela en roll nar
det géller att nd malet om ett kolneutralt samhalle.

Att minska de negativa konsekvenserna

Det centrala malet for havsplaneringen ér en mer hdllbar
anvdndning av havet. | praktiken innebdr detta att skyd-
da havsnaturens mangfald och att sérja fér ekosystemens
motstdndskraft.®

I planen har som framsta princip efterstravats att be-
tona hallbarhet och minimering av miljokonsekvenser-
naiall verksamhet, samt att lyfta fram betydelsen av
ett valmaende hav ur ett ekonomi- och samhallsper-
spektiv. Att skapa lI6sningar som stéder maojligheten att

85 https://www.merialuesuunnittelu.fi/tietoa-merialuesuunnittelusta/meren-hyva-tila/




uppna god status i havsmiljon har aven det efterstra-
vats. Exempel pd sddana ar samordning av olika marina
verksamheter dar naturvardena beaktas. Som en del av
havsplaneringens nulagesrapport upprattades aven en
férundersdkning, dar muddringsbehovet i farlederna
for sjofart kartlades och de lampligaste deponerings-
platserna identifierades.8¢

Under processen med havsplaneringen har de bransch-
specifika konsekvenserna for havsmiljon granskats.

Biodiversitet och
livsmiljotjanster

Produktion av mat
och 6vriga fysiska
produkter

INRE RING

Utveckling av livskraften for
marina verksamheter i ett
scenario, ddr havsplanen
inte existerar.

Kraftigt

forstarkande ' Forstdrkande

’ Landskaps- och N
rekreationsvarden

Neutral

Potentiella omrdden har anvisats i sddana omraden,
dar belastningen pa havsnaturen blir sa 1dg som moj-
ligt. Varnandet om dessa krav for havsmiljén och natu-
ren har dessutom lyfts fram i méten med intressegrup-
per, workshoppar och vid olika temakonferenser. Under
processen har forstaelsen for havsnaturens betydelse
for olika branscher 6kat. Havsplanen satter dven varde-
fulla naturobjekt pa plankartan och varnar om bevaran-
det av dessa under planeringen av potentiella platser
for havsnaringar.

Reglering av klimat
och luftkvalitet

EKOSYSTEM-
TIJANSTENS
TILLGANGLIGHET

Reglering av amnen,

sasom cirkulation av
e naringsamnen och
vatten

YTTRE RING

Utveckling av livskraften for
marina verksamheter i ett
scenario, dar havsplanen har
genomforts.

Kraftigt

' Forsvagande férsvagande

Bild 13. Havsplanens effekt pd ekosystemtjdéinsternas tillgénglighet

86 https://www.merialuesuunnittelu.fi/wp-content/uploads/2020/03/Ruoppausmassojen_kest%C3%A4v%C3%A4t 1% C3%A4jitysvaihtoeh-

dot_2020.pdf



7. Slutledningar och rekommendationer

| havsomradeskontext finns det ingen anledning att
stalla milj6, samhalle och ekonomi mot varandra. Pa
grund av havsplanens allmanna drag kan inte de oli-

ka verksamheterna dirigeras till de basta omradena en-
bart med havsmiljons hallbarhet som kriterium. Utifran
en samhaéllsaspekt aterstar fragan om hur belastande
verksamhet ska arrangeras pa havet. Diffus belastning
ar den storsta enskilda belastningskallan, men mgj-
ligheterna att ingripa ar begransade. Genom indirek-
ta fordelar skulle Finland kunna fa vinster pa upp till en
halv miljard euro per ar genom atervinning av narings-
amnen och som ett resultat av det, en férbattrad mil-
j6 och ny verksamhet®”. De lokala férorenarna ar oftast
naringsutovare eller stodatgarder i samhallet, sdsom
rengdring av avfallsvatten. Deras verksamhet regle-
ras med miljotillstdnd, men andelen av den totala be-
lastningen ar 1ag. Fragan om rattvis ansvarsfordelning
och maximering av samhallsférdelar ar berattigad och
Finland haller som bast pa att faststalla nationella rikt-
linjer for vattenramdirektivets flexibilitet. Pa land efter-
stravas att belastande verksamheter koncentreras till
industriomraden, pa havsomraden kan det befintliga
systemet styra ny verksamhet till battre omraden.

Jamforelser av olika aspekter och samtal behévs och
har konkretiseras havsplaneringens betydelse. Om be-
démningen av planeringens verksamhetskonsekven-
ser endast skulle goras utifran en aspekt eller for en
bransch, skulle det 6ka risken med suboptimering.
Nagot av det viktigaste med havsplaneringen ar att den
skapar samarbete. Dessutom erbjuder den ett informa-
tionsunderlag for att bedéma konsekvenserna av en-
skilda projekt. Planen kan hjalpa en aktér som planerar
verksamhet till havs och som genom planen far forsta-
else om allt som dennes projekt kan paverka.

Genom att forsta havsplanens helhetskonsekvenser
och effekt, forstas dven mojligheterna for hallbar till-
vaxt for havsnaringar. De totala férdelarna kan uppnas
genom att férsta behoven av samordning mellan olika
branscher. Det finns manga beroendeforhallanden och
Omsesidiga effekter mellan havsnaringarna som bade
kan férhindra forutsattningarna for branschen och a
andra sidan starka dem.

Malet for detta bedémningsarbete &r havsplanen.
Under arbetet har det framgatt hur betydelsefull sjal-
va planeringsprocessen upplevs. En stor grupp exper-
ter fran olika branscher har deltagit i upprattandet av
planen som blivit till av processen. Planeringsprocessen
har fért samman olika branschaktérer och aven fram-
bringat sddan kunskap och forstdelse, som inte finns
med i sjalva planen. Som en del av bedémningen kan

konstateras att planeringsprocessen har gagnats av att
att forstaelsen mellan olika branscher har 6kat. Varden
som planen har producerat kan pastas vara kunskap
(=planen) och samarbete (=arbetsprocessen). Centralt
for de positiva konsekvenserna ar hur samarbetet
fortskrider.

Att starka de positiva konsekvenserna

Processen for havsplaneringen har erbjudit verktyg for
att battre forsta beroendefoérhdllanden mellan de olika
branscherna. Under planeringsprocessens andra skede
bor 6kningen av forstdelsen mellan branscherna gran-
skas. Havsplanen skulle aktivt kunna mojliggéra sadana
atgarder, som ger mojlighet att uppna god status i den
marina miljon samt i omradesverksamheterna.

For att havsplanen ska kunna skapa mervarde, bor de
inblandade fundera dver hur havsplanen med hjalp av
samarbete kan fungera som en katalysator for posi-
tiv utveckling och vilken roll exempelvis samarbetsnat-
verket skulle kunna ha har. Havsplanen skulle kun-

na ge stod till en smart specialisering inom omradena.
Synergier inom olika branscher kan stédas och tillva-
ratas, framforallt kombinationen av turism, rekrea-
tion och naturskydd eller samordning av projekt inom
livsmedelsproduktion och bla bioekonomi. | idealfal-
let satter havsplanen upp ramar och ifragasatter sada-
na lésningar som genom suboptimering skulle resulte-
ra i negativa helhetskonsekvenser. A andra sidan stéder
havsplanen aktoérer genom forstaelse for andra bran-
scher och genom att erbjuda information om den egna
rollen (exempelvis via utlatanden).

Avgorande ar ocksa atgarderna som ar beroende av en
god status i den marina miljén. | Finland har en vatten-
vardsplan uppréattats baserat pa lagen om vatten- och
havsvard, dar atgarder listas for hur en god status ska
kunna uppnas i vattnet. | vattenvardplanernas atgar-
der for havsomraden har utslappsminskningsmal fast-
stallts, varav den storsta delen omfattar utslappeni av-
rinningsomraden. Belastningen i havsomradet utgors
av dagvatten som kommer fran land via élvar, som be-
star av en diffus belastning fran verksamheter utanfor
sjalva miljotillstandet® samt verksamheter som ingar i
miljotillstandssystemet®?. Belastning som riktar sig di-
rekt mot vattendrag ar till exempel avfallsvattenanlagg-
ningar, fiskodlingar, luftpartiklar och intern belastning.?®

Inom flera havsnaringar ar konsekvenserna framst ne-
gativa for en god status i havsmiljon. Fastan ramvill-
koret fér implementeringen av planen ar en god eko-
logisk status, har inte miljostyrningen nagon tydlig

& Aho et al. (2015) Ravinteiden kierron taloudellinen arvo ja mahdollisuudet Suomelle. Finns tillginglig pa:
https://www.sitra.fi/julkaisut/ravinteiden-kierron-taloudellinen-arvo-ja-mahdollisuudet-suomelle/

8 Diffus belastning orsakas framférallt av jordbruk, glesbebyggelse och trafik.
8 Industrianldggningar och stora djurhdllande gdrdar orsakar punktbelastning.
S https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Kartat_ja_tilastot/Vesistojen_kuormitus_ja_luonnon_huuhtouma




specifikation pa vilka faktorer som paverkar mojlighe-
ten att uppna en god status i den marina miljon eller
hur vattnets kanslighet ska definieras.!

| havsplanen har exempelvis omfattande turistomra-
den markts ut och ett langsiktigt mal &r en betydande
Okning av antalet turister. Vad galler den ekologiska sta-
tusen i havet kan konsekvenserna av den prognostice-
rade statusen vara svagt negativ (tex. -2 %), men detta
innebar inte nédvandigtvis en risk for en god marin sta-
tus om vattenvardsplanen som helhet medfér en bety-
dande forbattring i den marina miljons status (t.ex. +20
%). En stor del av havsnaringarna kraver inte heller mil-
jotillstdnd, da det inte finns juridiska metoder for att
forbjuda verksamheten till havs. Planerarna bor anda
inse de vaxlande faktorerna som paverkar havets eko-
logiska status.

Rekommendationer

I slutet finns en sammanstallning av de centrala rekom-
mendationerna som preciserats for havsplaneringspro-
cessen och som stodjer mojligheten att uppna malen
for en hallbar bl tillvaxt.

1. Havsplaneringens varde ligger i informationspro-
duktionen och ett utékat samarbete. Genom dessa
konkretiseras anvandbarheten. Dessa bor std i cen-
trum i den framtida verksamheten.

2. Informationen som ska produceras ska vara hog-
klassig, palitlig och sa tillganglig som mojligt for
att kunna framja planeringen. Olika aktorer maste
vara medvetna om materialet, kommunikation och
marknadsforing behdvs. Betydelsen av anvand-
ning och mervarde kan synliggéras genom konkre-
ta exempel.

3. Samarbete ar en levande process, som kraver kon-
tinuitet. Kontinuiteten mellan olika natverk och mo-
ten bor garanteras efter att planen fardigstallts,
aven da utvecklingsprojekten avslutas. Det bor fin-
nas samarbete pa planeringsomradena, saval sin-
semellan dem som nationellt.

4. Landskapsforbunden som upprattar planen, ser till
att planen distribueras vidare. En 6kad effektivitet
kan fas genom en fast kontaktyta mot landskapens
ovriga uppgifter och expertis. Havsplanens konti-
nuitet inom landskapsférbunden langs kusten kra-
ver att det finns tillracklig finansiering.

5. Varje bransch inom havsplaneringen ska 6ka den
totala hallbarheten inom sin verksamhet for att
framja ekonomisk konkurrenskraft och god status i

10.

havsmiljon. | praktiken boér havsplanen i framtiden
finnas med i bakgrunden i branschernas strategier
och stéda samhallsdebatten om framtiden foér var-
je bransch i havsmiljon.

Havsplanen borde tydligare kopplas ihop med

bl.a. nationella och internationella miljomal,
Ostersjostrategier och regionala utvecklingspoliti-
ker samt dven 6ka informationen om bl.a. statusen
i havsnaringar, klimatpaverkan samt naringsamne-
nas cirkulation.

Vid planeringen av verksamheten bér hansyn tas
till att havets status pa manga omraden redan ar
dalig eller har forsamrats under senare ar. En stor
del av framforallt kustndra undervattensnaturvar-
den har skadats och dvergoédningen och klimatfor-
andringarna okar ytterligare féorsamringen av mil-
jons status. Vid planering av ny verksamhet maste
utgangspunkten vara att bevara befintliga natur-
varden samt att forbattra vattnet till en god status.
Detta mal ar vasentligt i framtiden for manga hav-
snaringar, sa att havet aven i fortsattningen kan
vara en kalla fér mat och rekreation.
Beroendeférhallandena mellan branscher mas-

te lyftas fram annu tydligare, sa att havsplanering-
en med hjalp av samarbete kan framja en positiv
utveckling.

Genom havsplaneringen kan bilateral eller tvarad-
ministrativ verksamhet och kontinuitet framjas.
Resurser ska kunna tillféras helheten pa basta moj-
liga satt; i praktiken innebar detta framforallt ingri-
pande i diffus belastning.

Havomradesplanens helhetskonsekvenser mas-

te foljas upp kontinuerligt. Helhetskonsekvenserna
kraver en forstaelse for havsmiljons status och om-
fattar darfor inte bara havsnaringar utan aven an-
dra branscher (bl.a. jordbrukets konsekvenser).
Helhetskonsekvenserna skapar ramvillkor for ut-
veckling av havsnaringar och framjandet av den bla
tillvaxten. For att forstd konsekvenserna och for att
motivera utvecklingsbehoven behdévs information
baserad pa indikatorer.

9 https://www.kalankasvatus.fi/vesistojen-hyvan-ekologisen-tilan-saavuttaminen-edellyttaa-ymparistotiedon-avoimuutta/
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Bilaga 1: Utlatande om behovet av en
Naturabedomning av havsplanerna

1. Allmant

Egentliga Finlands forbund har begért ett expertutla-
tande om huruvida den havsplan som avsesi 67 b §i
markanvandnings- och bygglagen (MBL, 132/1999) ut-
gor ett sadant projekt eller en sddan plan som kraver
upprattande av en Natura 2000-bedémning enligt 65.1
§ i naturvardslagen (1096/1996).

Havsplanen omfattar hela Finlands territorialvatten och
ekonomiska zon, som ocksa innehaller ett stort antal
Natura 2000-omraden. Havsplanen innehaller beteck-
ningar gallande befintliga verksamheter och potenti-
aler for nya verksamheter, vilka om de foérverkligas san-
nolikt skulle ha konsekvenser fér de naturvarden som
utgor grund for att omradena inforlivats i natverket
Natura 2000.

Centralt ur rattsligt hanseende ar for det forsta huruvi-
da havsplanen utgor ett sddant projekt eller en sadan
plan som avses i 65.1 § i naturvardslagen, och for det
andra huruvida det ar sannolikt att planen i betydande
man forsvagar de naturvarden som utgjort grund for
att omraden inom planens verkningsomrade upptagits
i natverket Natura 2000.

Sammanfattande slutsats

Med stdd i motiveringarna nedan anser jag att ing-

en beddmning i den mening som avses i 65.1 8 i natur-
vardslagen behover utarbetas i samband med att havs-
planen upprattas och godkanns.

Sadana beddmningar kravs forst i senare, mer pre-
ciserade planeringsskeden av de projekt eller pla-

ner som sannolikt betydligt forsamrar de naturvar-
den som utgdr grund foér skydd inom natverket Natura
2000, sasom i samband med planlaggnings- och
tillstandsforfaranden.

2. Natura-bedémningsskyldighet i EU-ratten
| 65 & 1 mom. i naturvardslagen foreskrivs féljande:

"Om ett projekt eller en plan antingen i sig eller i
samverkan med andra projekt eller planer sanno-
likt betydligt forsamrar de naturvarden i ett omra-
de som statsradet foreslagit for natverket Natura
2000 eller som redan inférlivats i natverket, for vars
skydd omradet har inforlivats eller avses bli inforli-
vat i natverket Natura 2000, ska den som genomfor
projektet eller gor upp planen pa behorigt satt bedo-
ma dessa konsekvenser. Detsamma géller ett sddant

projekt eller en sddan plan utanfér omradet som
sannolikt har betydande skadliga verkningar som
nar omradet.”

Den beddémningsskyldighet som inférlivats i den natio-
nella lagstiftningen grundar sig pa artikel 6.3 i habitat-
direktivet (92/43/EEG). Enligt férsta meningen i denna

punkt ska

"[allla planer eller projekt som inte direkt hanger sam-
man med eller ar nédvandiga for skétseln och foérvalt-
ningen av ett omrade, men som enskilt eller i kom-
bination med andra planer eller projekt kan paverka
omradet pa ett betydande satt, [...] pa lampligt satt be-
doémas med avseende pa konsekvenserna for malsatt-
ningen vad géller bevarandet av omradet.”

| den nationella lagstiftningen anvands begreppen
"projekt” och "plan”, som ar identiska med de be-
grepp som anvands i habitatdirektivet ("plan or pro-
ject”). Definitionen av projekt far stéd i MKB-direktivet
(2011/92/EV). Enligt artikel 1.2 i detta direktiv avses
med projekt “utférande av byggnads- eller anlaggnings-
arbeten eller andra installationer eller arbeten, - andra
ingrepp i den naturliga omgivningen och i landskapet,
inklusive mineralutvinning”.®? Det finns rattspraxis fran
Europeiska unionens domstol om pa vilka projekt be-
domningsskyldigheten tillampas, men utan att ndarma-
re ga in pa detta star det klart att havsplanen till sin na-
tur skulle kunna sta nédrmare en plan i den mening som
avses ilagen, an ett projekt.

Nar det galler definitionen av begreppen “planer” och
"program” hanvisas i kommissionens riktlinjer for tolk-
ning till artikel 2 a i SMB-direktivet (2001/42/EG):

"planer och program, inklusive dem som samfinan-
sieras av Europeiska gemenskapen, samt andringar
avdem

+ som utarbetas och/eller antas av en myndighet
pa nationell, regional eller lokal niva eller som
utarbetas av en myndighet for att antas av par-
lamentet eller regeringen genom ett lagstift-
ningsférfarande och

« somkravsilagar och andra férfattningar,”

Rattspraxis fran Europeiska unionens domstol anger
att man, med beaktade av SMB-direktivets syfte som ar
att sakerstalla en hog niva pa skyddet av miljon, anda
ska tillampa en extensiv tolkning pa bestdmmelser som
avgransar direktivets rackvidd samt sarskilt bestam-
melser som definierar vilka atgarder direktivet galler.”?

92C(2018) 7621 final, Bryssel 21.11.2018, s. 36.
93 (C-567/10, punkt 37.
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Kommissionen betonar att markanvandningsplaner el-
ler fysiska planer ar av sarskild betydelse inom ramen
for habitatdirektivet ocksd nar de i stéllet for direkt
rattsverkan endast har indirekta konsekvenser, om de
utgdr grunden for mera detaljerade planer eller funge-
rar som ram for exploateringstillstand.”*

Ocksa Europeiska unionens domstol har konstaterat att
planer fér markanvandning, dven om de inte i sig med-
for ett godkannande av utvecklingsprojekten, och aven
om det for de sistndmnda kravs tillstdnd som utfardas
enligt det vanliga forfarandet, pa ett betydande satt pa-
verkar de beslut som fattas pa omradet. Domstolen
anser darfor att det ska ske en [amplig bedémning aven
av sadana planers paverkan pa det berérda omradet.®
| detta sammanhang bor det emellertid papekas att

det var fragan om markanvandningsplaner i Férenade
kungariket, som till sin rattsverkan ar jamférbara med
planer i den man att ansdkningar om bygglov maste
granskas mot bakgrund av dessa planer.®®

Fran dessa planer som endast har indirekta konse-
kvenser maste man dock undanta "planer” som till sin
natur ar politiska uttalanden, det vill sdga policydo-
kument som visar den allmanna politiska viljan eller av-
sikten hos ett ministerium eller en lagre myndighet.
Kommissionen anser att det inte forefaller Iampligt att
behandla dessa som "planer” i den mening som avses

i artikel 6.3, sarskilt om initiativen &nnu maste passera
genom en plan fér markanvandning eller ett mellansteg
i en sektoriell plan. Om det skulle vara fragan om en
planiden mening som avses i artikel 6.3 i habitatdirek-
tivet, maste sambandet mellan innehallet i ett sddant
initiativ och sannolika betydande konsekvenser for ett
Natura 2000-omrade vara tydligt och direkt.””

Europeiska unionens domstol har fastslagit att det fak-
tum att det finns myndighetsprogram inte i sig ar en
tillrécklig grund att havda att de utgor sadana planer
som avses i artikel 6.3 i habitatdirektivet, utan man
maste aven lamna tillrackligt konkreta uppgifter for att
slutsatsen ska kunna dras att dessa program inte bara
ar en del av myndigheternas preliminara reflektion, och
att planerna i dem &r sa exakta att det kravs en bedém-
ning av deras miljokonsekvenser.*® Kallio inkluderar, ba-
serat pa Waddenzee-avgdrandet, som en forutsattning
for ett beddomningsférfarande enligt artikel 6.3 i habi-
tatdirektivet, att projektet eller planen bér ha samband
med nagon atgard som skulle kunna medfora skadliga
verkningar for natverket Natura 2000.°

3. Havsplanens avsaknad av rattsverkan

| kapitel 8 a i markanvandnings- och bygglagen fore-
skrivs om havsplanens syfte, innehall och utarbetande

men det finns inga bestdmmelser om havsplanens
rattsverkan. | férarbetena till rattsakten konstateras att
havsplanen inte har ndgon rattsverkan och inte heller
nagon bindande verkan pa tillstandsforfaranden eller
andra férfaranden enligt annan lagstiftning.®®

Till exempel landskapsplaner har rattsverkan som sar-
skilt hanger samman med planehierarkin, det vill séga
landskapsplanens styrande verkan vid upprattan-

de av planer pa lagre niva. Nar myndigheterna pla-
nerar omradesanvandningen ar de skyldiga att fram-
ja genomforandet av planen och se till att dtgarderna
inte forsvarar genomforandet av planen (MBL 32.2 §).
Omradesreserveringar i landskapsplanen kan ocksa
medféra bygginskrankningar (MBL 33 8) eller utgéra en
grund for inlésen (MBL 99.2 §8) och placering av bland
annat stora detaljhandelsenheter utanfér centrumom-
raden kraver en beteckning i landskapsplanen (MBL 71
c8).

Kulla papekar att markanvandnings- och bygglagen inte
foreskriver nagon skyldighet for myndigheterna att be-
akta havsplanen nar de planerar atgarder som ror om-
radesanvandning och fattar beslut om att genomféra
dem, s& som det foreskrivs i fraga om landskapspla-
nen. Aven riksomfattande mal fér omréddesanvandning
kan anses vara mer styrande eftersom de befinner sig
i granslandet mellan malbestammelser och planernas
innehallskrav, medan havsplanen verkar mellan mal-
bestammelser och sektorspecifik reglering som be-

ror pa ovrig reglering eller forvaltningsatgarder. Kulla
forklarar att havsplanens innehallsmassiga tillamp-
ning inte ar rattsligt tvingande, men politiskt far an-
tas fungera framst som ett tillaggsmaterial till dvriga
forvaltningsatgarder.'’

4. Behovet av att uppratta en Naturabedémning i
nationell ratt

| forarbetena till naturvardslagen ndmns som exempel
pa projekt enligt 65.1 § olika byggnadsprojekt for bygg-
nader, vagar, jarnvagar, flygplatser, hamnar och kraft-
ledningar, brunnsprojekt, vattendragsregleringar och
dikning. Enligt forarbetena avses med planer bade pla-
ner enligt byggnadslagen och 6vriga planer sdsom ex-
empelvis vagplaner och skogsbruksplaner.'%2

De exempel pa planer som avses i 65.1 § i naturvardsla-
gen, som anges i naturvardslagens forarbeten, ar alla i
nagon man planer med rattsverkan, sdsom konstatera-
des ovan bland annat i frdga om landskapsplanen.

HFD har i frdga om landskapsplaner anammat linjen att
behovet av en bedémning enligt 65.1 § i naturvardsla-
gen avgors fran fall till fall.

9 Kommission 2018, s. 37.
% (C-6/04, punkt 52.
%|bid., punkt 55.

97 Kommission 2018, s. 38.
9% C-179/06, punkt 41.

% Kallio, Pasi: Terve, ja kiitos simpukoista - luontodirektiivin 6 artiklan tulkintaa EY-tuomioistuimen ratkaisun C-127/02 valossa.

Ympadristojuridiikka 1/2006, s. 14.
10HE 62/2016 vp, s. 8-9.

7 Kulla, Inna: Merialuesuunnitelman valilliset vaikutukset alueiden kdayton suunnitteluun. Pro Gradu, Turun yliopisto 2018, s. 58-59.

102HE 79/1996 vp, s. 47



I avgdrandet HFD 9.12.2009/3516 hade miljoministe-
riet avstatt fran att bekrafta Kymmenedalens land-
skapsplan i frdga om en beteckning for forbindelse-
behov for vattentrafik, for att beredningsmaterialet
till planen inte inneholl ndgon utredning pa basis av
vilken man kunnat bedéma huruvida projektet kra-
ver ett bedomningsforfarande enligt 65.1 § i natur-
vardslagen och om planen uppfyller de innehall-
skrav som anges i 28.3 § i markanvandnings- och
bygglagen, sarskilt i fraga om att varna landskap och
kulturarv.

Med beteckningen for forbindelsebehov for vat-
tentrafik avsags enligt miljoministeriets handbok

nr 10 Beteckningar och bestammelser i landskaps-
planer saddana forbindelser i fraga om vilka beho-
vet har kunnat konstateras men dar laget eller ge-
nomférandet &r férenat med sa stor osdkerhet att
det ar omajligt att ange en riktgivande eller alterna-
tiv strackning.

HFD ansag att eftersom bland annat férbindelse-
behovets noggrannare lage faststalls forst i eventu-
ell fortsatt planering, ar det forst i det skedet majligt
att reda ut bland annat behovet av att utféra den be-
doémning som avses i 65 § i naturvardslagen samt ut-
gaende fran den utredning som da finns tillganglig
beddéma huruvida planen uppfyller de innehallskrav
for landskapsplaner som stadgas i 28 § 3 mom. i
markanvandnings- och bygglagen, sarskilt i frdga om
att varna landskap och kulturarv. Darfor maste miljo-
ministeriets beslut ogiltigforklaras.

Som ett motsatt exempel pd avgérandet ovan kan nam-
nas avgorandet HFD 20.3.2008/591.

De alternativ for forbattring av riksvag 12 som an-
gavs i landskapsplanen var exceptionellt begran-
sade pa grund av vagens lage och narheten till ett
Natura 2000-objekt. Fastan man i planen utrett oli-
ka alternativ for att férbattra vagen, och tagit stall-
ning till konsekvenserna av dessa alternativ, innehdll
planens beredningsmaterial ingen bedémning enligt
65.1 § i naturvardslagen av landskapsplanens kon-
sekvenser for de varden som utgér grund for skydd
inom natverket Natura 2000. Beslutet att godkan-
na landskapsplanen var darfor till ifrdgavarande de-
lar lagstridigt.

Bedomningsskyldighet enligt 65.1 § i naturvardslagen
forutsatter en sannolik och betydande férsamring av
de naturvarden som utgér grund for skydd inom nat-
verket Natura 2000. "Betydande” syftar pa konsekven-
sernas omfattning, medan "sannolik” hanvisar dels till
orsak-verkan-sambandet mellan plan och konsekvens,
dels till forhallandet mellan konsekvens och betydande
férsamring.103

Beddémningsskyldigheten kan ha sin grund antingen i
projektets eller planens egna konsekvenser, eller i ku-
mulativa konsekvenser som uppstar tillsammans med
andra projekt och planer. HFD:s avgdranden ovan visar
att forekomsten av bedémningsskyldighet enligt 65.1 §
i naturvardslagen i samband med landskapsplanen av-
gors kontextuellt utgdende fran planens grad av pre-
cision och beteckningens styrande karaktar, som kan
anses syfta pa sannolikheten att konsekvenserna ska
uppkomma. For att en bedémningsskyldighet enligt
65.1 § i naturvardslagen ska komma i fraga, ska planen,
fastan den inte behdver ha framskridit till tillstandsfa-
sen eller godkdnnandefasen, anda ha klarnat i sa hog
grad att det gar att dra slutsatser om dess konsekven-
ser, och det ska vara mycket sannolikt att den kommer
att genomforas.'o*

5. Rattslig bedémning

Den havsplan som nu behandlas ar en mycket smaska-
lig och dversiktlig regional plan som omfattar Finlands
territorialvatten och ekonomiska zon, om potentiell
placering av olika verksamheter i havsomradena. De
planeringsprinciper som ror planeringsbeteckningar
beskrivs pa en mycket 6versiktlig niva i planen. | havs-
planen finns beteckningar dar malet for planeringen
inte ar att de omraden som identifierats som potentiel-
la ska forverkligas i sin fulla omfattning.

Havsplanen har ingen som helst rattsverkan vid till-
standsprévning, planering av omradesanvandning el-
ler 6vrig forvaltningsverksamhet. Pa grund av att pla-
nen saknar rattsverkan, att den ar oversiktlig samt
till sin natur strategisk, ar det inte mgjligt att ge-
nomféra bedémningar av havsplanen enligt 65.1 § i
naturvardslagen.

Att uppna de mal som beskrivs i havsplanen kraver ett
mer detaljerat beslutsfattande i flera steg enligt oli-

ka lagar, sdsom oOversiktlig planlaggning och tillstands-
forfaranden, genom vilka havsplanen preciseras sa att
det &r mojligt och andamalsenligt att géra en sadan be-
démning som avses i 65.1 § i naturvardslagen.

Pa dessa grunder kan det anses att ingen beddomning
enligt 65.1 § i naturvardslagen ska utarbetas i anknyt-
ning till upprattande och godkdnnande av havspla-
nen, utan saddana bedémningar ska goras forst i sam-
band med projekt eller planer som sannolikt betydligt
férsamrar de naturvarden som utgér grund for skydd
inom natverket Natura 2000.

HTM Jussi Airaksinen
Helsingfors 27.3.2020

103 Kokko, Kai: Ympdristéarviointi - SOVA oikeudellisesta nakdkulmasta. Edita 2007, s. 45.
104 Suvantola, Leila: Kuoleman katse - ympdristonkdyton luontovaikutusten selvittamisvelvollisuus. Lakimies 4/2006, s. 563-564 med

referens.



Ansvarsklausuler

Vart utldtande bygger pa de uppgifter och anvisning-
ar vi erhallit i samband med utférandet av uppdra-

get, med beaktande av de forhallanden som ratt un-
der uppdragstiden. Vi forutsatter att alla uppgifter som
[dmnats till oss ar korrekta och felfria, och att kunden
kontrollerat att de uppgifter som overlatits till oss ar
korrekta.

Genomgangen av inskickat material och handlingar har
genomforts sa som vi ansett lampligt mot bakgrund av
arbetets omfattning och syfte som avtalats i offerten.

Vi ar inte ansvariga for handelser som intraffat efter do-
kumentets datering (datum i dokumentets sidhuvud).
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