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ESIPUHE

Merialuesuunnittelun tavoite on selkea: edistédd merellisten toimialojen kestavaa kasvua, merialueen
luonnonvarojen kestavaa kayttda sekd meriymparistén hyvén tilan saavuttamista. Tarvittavien toimen-
piteiden maarittely tavoitteen saavuttamiseksi on jo haastavampaa — kuinka edistaa sinista kasvua
kestéavasti.

Merialuesuunnittelu perustuu EU:n merialuesuunnitteludirektiiviin (2014/89/EU), jossa velvoitetaan
soveltamaan ekosysteemildhestymistapaa suunnittelussa. Ekosysteemildhestymistapa on strategi-
sena kasitteend tuotu keskusteluihin jo 1990-luvulla Biodiversiteettisopimuksen jélkildylyissa, mutta
tyopoydilla suositukset ja ohjeistukset strategian soveltamiseksi ovat eléneet ja etsineet paikkaansa
jo parikymmenté vuotta. Ekosysteemilahestymistavan juuret ja perusta ovat perin ihmiskeskeiset: ih-
minen ja ihmisen toiminta on osa luontoa ja siten ekosysteemejd. Ekosysteemejé puolestaan on syyta
vaalia, jotta niiden tarjoamat palvelut sailyvat ihmisille hyédynnettévina. Tassé ajattelutavassa ei ole
mitédan vikaa, péinvastoin, hyvinvoiva luonto tukee ihmisen hyvinvointia ja vastaavasti toisinpdin.

Tydkalu on meilla siis kaytdssa, mutta kayttdohjeet ovat toistaiseksi puuttuneet. Merialuesuunnitte-
lun viranomaiset ja asiantuntijatahot ovat rakentaneet ja koeponnistaneet yleispétevia ohjeistuksia
merialuesuunnittelun tarpeisiin yksinomaan Itdmerelld jo useamman vuoden ajan. Kuten moni muukin
Iltdmeren ja muun Euroopan maa, me taalla Suomessa valmistelemme ensimmaisté kertaa merialue-
suunnitelmaa, joka kattaa kaikki merialueet rantaviivasta talousvydhykkeen ulkorajalle saakka.

Suunnitelmalla on kansalliset erityispiirteensa - yleispiirteinen ja strateginen suunnitelma, jonka avulla
tunnistetaan ja tuodaan nakyvéaksi tulevaisuuden suuret linjat merialueen kaytdlle. Merialuesuunnitel-
ma tukee maakuntakaavoitusta ja aluekehitystd tuottamalla tietoa merellisten toimialojen mahdolli-
suuksista ja reunaehdoista. Merialuesuunnitelman luonne yhteiskunnallista keskustelua herattavana ja
sidosryhmien yhteista sitoutumista tavoittelevana asiakirjana asettaa erityisia haasteita sen valmiste-
luun ja vastuu meriympaéristdn hyvinvoinnista lisdantyneissa kayttépaineissa on painava.

Tama kasilla oleva Ekosysteemildhestymistavan soveltaminen merialuesuunnitelmien laadinnassa -
raportti vastaa merialuesuunnittelun tarpeisiin tarjoamalla olosuhteisiin rédataléidyn pohdinnan siit4,
kuinka ekosysteemildhestymistapaa on hyvéa soveltaa, jotta merialuesuunnitelmalle asetettu ympa-
ristétavoite edistdd meriympéristdn hyvaa tilaa saavutetaan. Merialuesuunnittelussa pyritdan koko-
naisvaltaisilla suunnitteluratkaisuilla tukemaan sellaisia kehityskulkuja, joiden avulla merella tapahtuva
ihmistoiminnan paine pysyy meriympéristén kannalta kohtuullisena, ja joilla turvataan ekosysteemien
kyky reagoida ihmisen toiminnasta aiheutuviin muutoksiin.

Suomen ensimmainen merialuesuunnittelukierros on ldhestyméassa maaliviivaa. Maaliskuussa 2021
EU:lle luovutettavan merialuesuunnitelman jélkeen olemme jalleen I&htdviivalla, valmiina toiselle kier-
rokselle. Merialuesuunnittelu toteuttaa jatkuvaan oppimiseen ja nopeaan reagointikykyyn perustuvaa
sopeutuvaa hallintaa, johon ekosysteemilahestymistavan periaatteiden noudattaminen luo selka-
rangan. Taman kasilla olevan raportin avulla suunnitteluprosessissa on hahmotettu paitsi merialue-
suunnittelun ja -suunnitelmien valmistelun kannalta keskeiset tekijat ja tyékalut ympéristdtavoitteen
saavuttamiseksi, myds itse suunnitteluprosessin arvioinnin ja seurannan mittarit. Merialuesuunnittelun
yhteys kestavan sinisen kasvun ja meriympéristdn hyvan tilan edistdmiseen on kirkastunut ja sen
my6té on ollut mahdollista soveltaa ekosysteemildhestymistapaa suunnittelussa riittavalla tasolla jo
ensimmaiselld suunnittelukierroksella.

Suomen ympaéristdkeskus on toteuttanut tydn. Merialuesuunnittelun koordinaatioryhméa on osallistu-
nut siséllén tuottamiseen. Merialuesuunnittelun 1&htétiedot ja koordinaatio -hanketta on rahoittanut
Euroopan meri- ja kalatalousrahasto vuosina 2017-2021.

Merialuesuunnittelun koordinaattori
Mari Pohja-Mykra



1 Johdanto

Nopea véestdnkasvu lisdé uusiutuvan energian tarvetta
seké ruoan ja hyédykkeiden kayttda. Maa-alueet ovat jo pit-
kalti kdytdssd, joten mahdollisuuksia elinkeinojen kehittami-
selle haetaan mereltd ja rannikolta. Samalla lisdéntyy myds
riski meren liikakaytélle ja ristiriitatilanteille. Merialuesuunnit-
telulla voidaan lisata kestavaa meren kayttéa tunnistamalla
eri toimialojen valisid synergioita ja konflikteja, seké yhteen-
sovittamalla ihmisen toimintaa meriympéristdn reunaeh-
toihin. Meren kaytdn kestédvyys varmistetaan soveltamalla
ekosysteemildhestymistapaa merialuesuunnittelussa.

Ekosysteemildhestymistavan periaatteita aluesuunnittelussa
on kuvattu YK:n Biodiversiteettisopimuksessa. Itameren
suojelukomissio HELCOM:in Baltic Sea Action Plan (BSAP)
vuodelta 2007 oli ensimmé&inen ekosysteemildhestymis-
tapaa noudattava sopimus aluemerilla (HELCOM 2007) ja
EU:n meristrategiapuitedirektiivi (MSFD 2008) oli ensim-
mainen ymparistodirektiivi, joka edellytti, ettd ihmisten
toiminnan sdéntelyssé ja ohjauksessa sovelletaan ekosys-
teemildhestymistapaa. Vuoden 2014 merialuesuunnitte-
ludirektiivissé ekosysteemildhestymistapa on jo sisdénra-
kennettuna. ltdmeren maiden yhteisessd HELCOM-VASAB
merialuesuunnitteluyhteisty®ssa on laadittu yleispiirteiset
ohjeet ekosysteemildhestymistavan soveltamiseen, ja Ia-
hestymistapaa kehitetdan edelleen Iltdmeren rantavaltioiden
yhteistydna.

Ekosysteemildhestymistapa maaritelldédn EU merialuesuun-

nitteludirektiivin johdannossa (kohta 14) sen tavoitteen

kautta. Sen mukaan merialuesuunnittelussa on sovellettava
”...ekosysteemiin perustuvaa ldhestymistapaa, jotta
voidaan varmistaa, etté kaikista toiminnoista aiheutu-
va kokonaispaine pysyy tasolla, joka on yhteensopiva
ympdristén hyvéan tilan saavuttamisen kanssa, ja etté
merten ekosysteemien kyky reagoida ihmisen toimin-
nasta aiheutuviin muutoksiin ei vaarannu, samalla
kun edistetdén merellisten hybdykkeiden ja palvelujen
kestdvaa kayttba sekéd nykyisille etté tulevien sukupolvi-
en toimesta. Ekosysteemiin perustuvaa ldhestymistapaa
olisi liséksi sovellettava siten, etta sitd mukautetaan eri
merialueiden erityisiin ekosysteemeihin ja muihin erityis-
piirteisiin...”

Suomessa merialuesuunnittelulla edistetddn maankaytto-

ja rakennuslain mukaisesti merialueen ja luonnonvarojen
kestavaa kayttda sekd meriympéristdon hyvén tilan saavut-
tamista. Rannikon maakuntien liittojen laatimissa merialue-
suunnitelmissa sovitetaan yhteen eri toimialojen tarpeita.
Erityisesti tarkastelun kohteena ovat energia-ala, meriliiken-
ne, kalastus ja vesiviljely, matkailu, virkistyskayttd, kulttuu-
riperintd sekd ympaéristdn ja luonnon séilyttdminen, suojelu
ja parantaminen. Huomiota kiinnitetddn myds maanpuolus-
tuksen tarpeisiin, merialueen ominaispiirteisiin sek& maan
ja meren vuorovaikutukseen. Liséksi k&sitellddn myds muita
teemoja kuten kaivannaisalaa, sinisté bioteknologiaa ja
meriteollisuutta. Merialuesuunnittelu perustuu ekosysteemi-
l&hestymistavan soveltamiseen ja tietoon meriekosysteemin
rakenteesta ja toiminnasta sekd ihmisen toiminnasta merelld
ja rannikolla.

Merialuesuunnitelmat ovat nyt valmistumassa Suomessa,
Iltdmeren laajuisesti ja Euroopan unionin alueella. Ensim-
maisten suunnitelmien jalkeen prosessi tulee kehittym&an
tietopohjan kasvaessa meriymparistdsta, ihmisen toimin-
nasta merelld, merialuesuunnittelun vaikutuksista ja merien
kayttdon liittyvisté poliittisista prosesseista. Samalla myos
ekosysteemildhestymistavan soveltamiseen liittyvat kaytan-
noét tulevat muotoutumaan ja kehittymaan.

Ekosysteemiléhestymistavan soveltaminen merialuesuun-
nitelmien laadinnassa -hankkeen tavoitteena oli tuottaa
konkreettisia tydkaluja ja esimerkkeja ekosysteemilahesty-
mistavan soveltamiseksi Suomen merialuesuunnittelussa.
Tydsséa hyddynnettiin laajalti aiheeseen liittyvaa kirjallisuutta
seké rannikon maakuntien liittojen merialuesuunnittelijoita
ja merialuesuunnitteluprosessissa mukana olleita asiantun-
tijoita.




2 Ekosysteemilahestymistapa
— kasitteet ja soveltaminen

2.1 Merialuesuunnittelun lahtokohdat

Merialuesuunnitelma on yleispiirteinen, Suomen koko meri-
alueen kattava suunnitelma, jossa osoitetaan eri toimintoi-
hin parhaiten sopivia alueita tai myos alueita, joilla toimin-
noilla voi olla rajoitteita. Suunnitelma tarjoaa taustatietoa
muulle alueidenkédytdn ja alueidenkehittamisen suunnitte-
lulle seka myds sektoreiden toimien suunnitteluun. Suunni-
telmaa voi pitéa strategisen suunnittelun tydkaluna. Se on
maankaytén suunnittelujarjestelmasta erillinen suunnitte-
lumuoto, eika silla ei ole sitovaa ohjausvaikutusta muuhun
suunnitteluun. Merialuesuunnitelma pohjautuu laajaan
tausta-aineistoon meriympéristosta ja ihmisen toiminnasta
merelld ja suunnitelma laaditaan laajassa sidosryhmayhteis-
tydssé eri toimijoiden kanssa.

Rannikon maakuntien liittojen laatimat maakuntakaavat si-
saltavat jo nyt osin elementteja liittyen merialueiden kayton
kehittdmiseen, mutta maakuntakaavat yltavat ainoastaan
aluevesille asti. Kymenlaakson liiton Kauppa ja merialue
-maakuntakaavassa 2014 tarkasteltiin merialueen tulevai-
suuden kehittdmisen nakokohtia ja kokeiltiin merialuesuun-
nittelua maakuntakaavoituksen keinoin. Suunnittelussa
otettiin huomioon ymparistdolosuhteet sekd sosiokulttuuri-
set ja taloudelliset tekijat.

Siind missa merialuesuunnitelma tuottaa taustatietoa ja
strategisia ndkoékulmia merialueen kehittdmiseen, maakun-
takaavoitus luo edellytyksié niiden toteuttamiseen samoin
kuin kuntien yleis- ja asemakaavat, jotka ovat luonteeltaan
tarkkoja ja sitovia.

Merialuesuunnittelussa tulee soveltaa ekosysteemildhesty-
mistapaa. Yleistavoitteena on kayttaa ekosysteemeja niiden
asettamissa puitteissa siten, etta ne sailyvat. Tama tavoite
voidaan saavuttaa ottamalla meriymparistén rakenne, toi-
minta ja ominaispiirteet huomioon osana suunnitteluproses-
sia. Kéytanndssa tdma toteutuu siten, ettd alueidenkayton
suunnittelujarjestelmassa pyritddn huomioimaan kysymyk-
set oikealla suunnittelu- tai kaavoitustasolla. Tall6in esimer-
kiksi EU-lainsdadannon asettamiin tavoitteisiin meriympéris-
ton tilasta voidaan ensin asettaa valtakunnalliset tavoitteet
ja sitten etsia alueellisia keinoja tavoitteiden saavuttamisek-
si. Toisaalta vesienhoidon tavoitteet rannikkovesien hyvan
ekologisen tilan saavuttamiseksi méaaritelldan vesienhoito-
alueiden suunnittelualueilla, mitka ohjaavat aluesuunnittelua
ja kaavoitusta paljon tarkemmalla tasolla.

2.2 Ekosysteemilahestymistapa
ja merialuesuunnittelu

Ekosysteemildhestymistapa on holistinen kaytdn ja hoidon
suunnittelutapa, jonka keskeinen periaate on, ettd ihminen
on olennainen osa luontoa ja vaikuttaa sen toimintaan. Siten
on mahdollista arvioida meriluonnon tuottamien ekosystee-
mipalveluiden hyddyntamiseen liittyvia ristiriitoja suhteessa
asetettujen strategisten ja sitovien suunnitelmien tavoittei-
siin (Levin ym. 2009). Varovaisuusperiaatteen hyédyntami-
nen ja vallitsevien ekologisten, sosiaalisten, kulttuuristen ja
taloudellisten olosuhteiden huomioiminen mahdollistavat
kestédvan kehityksen ja kasvun myds merialueella.

Ekosysteemildhestymistapa nostettiin esiin ensimmaista
kertaa Biodiversiteettisopimuksessa vuonna 1992. Malawin
periaatteet kuvaavat keskeiset ekosysteemilahestymista-
paan liittyvat nakdkohdat (Taulukko 1). Suomi on sitoutunut
noudattamaan naité periaatteita esimerkiksi merella ja maal-
la tapahtuvassa aluesuunnittelussa, mutta my6s muissa
paatdksentekoprosesseissa, joihin liittyy tarve hallinnoida ih-
misen ja ympdristdn valisia vuorovaikutuksia (mm. Itdmeren
toimintasuunnitelma, HELCOM 2007). Keskeista Malawin
periaatteissa on, ettd niissa tunnistetaan yhteiskunnan ja
ympariston valiset voimakkaat vuorovaikutukset. On kui-
tenkin huomattava, etté vaikka ekosysteemildhestymistapa
pyrkii varmistamaan kasvun kestavyyden, meriymparistdn
kannalta haitallisiin ratkaisuihin voidaan kuitenkin paatya eri-
laisten taloudellisten ja poliittisten prosessien seurauksena.

Itdmeren suojelukomission (HELCOM) ja Koillis-Atlantin
suojelukomission (OSPAR) julkilausumassa v. 2003 tuettiin
ekosysteemildhestymistavan soveltamista mereen liitty-
vasséd paatdksenteossa, jotta ihmistoiminnan vaikutuk-

sia meriymparistdon kyettaisiin hallinnoimaan kestavasti
(OSPAR/HELCOM statement 2003). HELCOM:in ltdmeren
toimintasuunnitelmassa (HELCOM 2007) ekosysteemila-
hestymistavan soveltaminen otettiin [ahtékohdaksi kaikkiin
ihmistoimintoihin ja erityisesti se mainittiin merialuesuunnit-
telun ja kalastuksen yhteydessa.

EU:n meristrategiadirektiivi (2008/56/EC) edellyttaa, etta
ihmistoiminnan vaikutusten hallitsemiseksi merell& merien
hallinnoimiseen liittyvissa prosesseissa sovelletaan ekosys-
teemildhestymistapaa, jotta toiminnan yhteisvaikutukset
eivat vaaranna meren hyvan tilan saavuttamista. Vaatimus
ekosysteemildhestymistavan soveltamisesta jasenvaltioiden
merialuesuunnitelmien valmistelussa siséltyy myds EU:n
merialuesuunnitteludirektiiviin (2014/89/EC). ltamerella
HELCOM-VASAB-merialuesuunnittelutydryhmassa tehty
ty6 on tukenut merialuesuunnittelun kehittdmistéa kansain-
valisesti mm. selventamalld prosessiin liittyvia aineisto- ja
periaatekysymyksia.



Taulukko 1. CBD:n osapuolikokouksen (COP) tydn tuloksena julkaistuissa Malawin periaatteissa v. 1998 kuvataan keskeiset ekosysteemila-
hestymistapaan liittyvat nakoékohdat.

1 Yhteiskunta paattaa tavoitteet sille, miten maata, vetta ja elollisia luonnonvaroja hallitaan.

2 Hallinta tulisi hajauttaa alimmalle mahdolliselle tarkoituksenmukaiselle tasolle.

3 Ekosysteemin hallinnasta vastaavien tulee huomioida toimintansa mahdolliset ja todelliset vaikutukset Iaheisiin ja
muihin ekosysteemeihin.

4 Yleenséa ekosysteemid on tarve ymmartéa ja hallita taloudellisessa kontekstissa. Téman tulisi

(I) vahentaa markkinoiden vaaristymisid, jotka vaikuttavat haitallisesti luonnon monimuotoisuuteen,
(Il) edistda luonnon monimuotoisuuden séilyttdmisté ja kestavaa kayttdoa

(1) sisallyttaa ekosysteemille aiheutuvat kustannukset ja hyddyt.

Ekosysteemin rakenteiden ja toiminnan suojelun tulisi olla suunnittelussa keskeista.

Ekosysteemeja on hallittava niiden toimintojen rajojen puitteissa.

Ekosysteemilahtdista lahestymistapaa tulisi kdyttda sopivassa maantieteellisessa mitta- ja aikaskaalassa.

| N O

Hallinnan tavoitteet on asetettava pitkélla tahtaimelld ja niissa on otettava huomioon vaihtelu aikaskaaloissa ja
hitaat vaikutukset, jotka ovat ominaisia ekosysteemeille.

9 Hallinnassa on tunnistettava, ettd muutos on vaistaméatonta.

10 | On Idydettava oikea tasapaino suojelulle ja luonnon kaytolle.

11 Prosessissa tulee huomioida tietoa laaja-alaisesti; tutkijoiden, alkuperdisasukkaiden ja paikallisten yhteisdjen
tieto, ndkemykset ja kdytannoét tulee huomioida osana prosessia.

12 | Kaikki hallintaprosessiin liittyvat sidosryhmat ja tieteenalat tulee ottaa mukaan prosessiin.

Ekosysteemildhestymistapaa soveltavan merialuesuunnitte-
lun kulmakivend on meriympériston hyvan tilan saavuttami- . Varovaisuusperiaatteen soveltaminen merialuesuunnit-
sen ja yllapitdmisen tukeminen. Suunnitelman valmistelussa telussa

tuleekin huomioida kansainvélisten sopimusten sek& EU:n 3. Vaihtoehtoisten suunnitteluratkaisujen kartoittaminen

. Parhaan tiedon kokoaminen merest3 ja sen kdytésta

N =

ja kansallisen lainsdadanndn asettamat ympéristdtavoitteet 4. Ekosysteemipalveluiden tunnistaminen
(Luku 3). Kéytannossa tasta seuraa, ettd ekosysteemin 5. Vuorovaikutussuhteiden kokonaisvaltainen ymmarta-
kantokyky huomioidaan maériteltdessa ihmisen toiminnan minen
madréa ja laatua merella. 6. Merialuesuunnitelmien vaikutusten lieventdminen

7. Osallistava suunnittelu ja viestinta
Keskeista on tunnistaa meriympéristé6n vaikuttavat 8. Merialuesuunnitelman tarkastelutaso ja koherenssi
ihmistoiminnot ja se, miten ja mihin ymparistétavoitteisiin 9. Merialuesuunnitelmien vaikutusten seuranta, arviointi

voidaan vaikuttaa merialuesuunnittelun tai kansallisen
alueidenkaytén suunnittelun keinoin. Ekosysteemildhes-

ja sopeuttaminen

tymistavan soveltaminen on tarke&é etenkin alueilla, joilla
lisdantynyt ihmisen toiminta todennékdisesti aiheuttaa
merkittavid ympéristdvaikutuksia (Douvere 2008).
HELCOM-VASAB-merialuesuunnittelutydryhma on tunnista-
nut ekosysteemildhestymistapaa soveltavalle merialuesuun-
nittelulle yhdeksén periaatetta’ (https://helcom.fi/media/
documents/Guideline-for-the-implementation-of-ecosys-
tem-based-approach-in-MSP-in-the-Baltic-Sea-area_June-
2016.pdf):

Naiden periaatteiden toteuttamiseen liittyvaé teoreettista
taustaa ja toteuttamisen tapaa Suomen merialuesuunnitte-
luprosessissa tarkastellaan luvussa 4.

1 Englanninkieliset termit HELCOM-VASAB Guidelinen mukaan: (1) Best available knowledge and practice; (2) Precaution; (3) Alternative development; (4)
Identification of ecosystem services; (5) Relational Understanding; (6) Mitigation; (7) Participation and Communication; (8) Subsidiarity and Coherence; (9)

Adaptation.
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2.3 Ekosysteemilahestymistavan
soveltaminen merialuesuunnittelussa
kansainvalisesti

Kansainvaliset sopimukset ekosysteemi-
lahestymistavan taustalla

Kansainvaliset sopimukset edellyttédvat meriympéristdon
kohdentuvien ihmisvaikutusten hallintaa ja ekosysteemila-
hestymistavan soveltamista. Osa sopimuksista késittelee
padosin rannikkoalueita, joskin meriymparistéon liittyvat
kysymykset on viime vuosina ulotettu my®s avomerelle ja
kansainvalisille merialueille. YK:n merioikeusyleissopimus,
Biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus, YK:n
Agenda 2030 sekéa YK:n Elintarvike- ja maatalousjarjeston
eettiset ohjeet kestavalle kalastukselle ovat keskeisimpia
merialueiden kestavaan kayttdon liittyvid sopimuksia.

Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeusyleissopimus
(UN Convention of the Law of the Sea, UNCLOS) astui
Suomen osalta voimaan vuonna 1996. UNCLOS toimii oi-
keudellisena kehikkona kaikille meriin kohdistuville toimille.
Sopimus asettaa standardit muun muassa merten ja niiden
luonnonvarojen suojelulle ja kdytdlle, merenkululle sekd
kalastukselle. UNCLOS jakaa meren vydhykkeisiin, joille
madritella&n niin rantavaltioiden kuin muidenkin valtioiden
oikeudet ja velvollisuudet. My6s valtioiden talousvyéhykkeet
seka valtioiden oikeudet ja velvollisuudet talousvydhykkeel-
1& mééaritellddn UNCLOSIin perustuen.

Biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus
(Convention on Biological Diversity, CBD) eli Biodiver-
siteettisopimus luo pohjan maailmanlaajuiselle luonnon
monimuotoisuuden suojelulle ja luonnonvarojen kestavélle
kaytélle. Jédsenvaltioiden tulee perustaa suojelualueverkosto
ja huolehtia sen hoidon ja k&ytdn suunnittelusta. Nagoyan
kokouksessa 2011 asetettiin uudet tavoitteet liittyen biologi-
sen monimuotoisuuden suojeluun, monimuotoisuuden kom-
ponenttien kestavaan kayttdon ja geneettisten resurssien
hyddyntamisestd saatavan hyddyn aikaisempaa tasaisem-
paan jakamiseen. Tavoitteiden saavuttaminen vuoteen 2020
mennessé edellyttdd kansallisten biodiversiteettistrategioi-
den kehittdmista, biodiversiteettikysymysten sisallyttdmista
osaksi sektoraalista ja poikkisektoraalista suunnittelua,
seurantaverkoston perustamista ja laajojen suojeluohjelmien
perustamista. Ekosysteemildhestymistavan soveltaminen
ndhdaan keskeiseksi tydkaluksi tavoitteiden saavuttamiselle.
Parhaillaan CBD:ssé kehitetédan globaalia "post-2020” biodi-
versiteettikehikkoa, joka tdhtdd monimuotoisuuden kdyhty-
misen pysayttdmiseen my&s tulevina vuosikymmenina.

Kestavan kehityksen toimintaohjelma Agenda 2030

(United Nations Agenda 2030) seuraa YK:n Agenda 21 oh-
jelmaa, jossa on 17 tavoitetta. Tavoitteen 14 pyrkimyksena
on ”Séilyttd&d meret ja merten tarjoamat luonnonvarat seka
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edistda niiden kestévaa kayttéd”. Yhtena keinona ndhdaén
ekosysteemildhestymistavan soveltaminen, ja rannikoiden
ja merialueiden ké@ytén kansallinen suunnittelu ndhdaén
tavaksi edistdd ohjelman toteutumista. Ohjelman konkreet-
tisia tavoitteita ovat esimerkiksi toimialojen yhteensovitta-
minen politiikka- ja padatdsprosesseissa, olemassa olevien
ja tulevien merenkayttdmuotojen ja niiden vuorovaikutusten
tunnistaminen ja varovaisuusperiaatteen noudattaminen
suunnittelussa.

Yhdistyneiden kansakuntien elintarvike- ja maata-
lousjarjeston eettiset ohjeet kestédville kalastukselle
(United Nations Food and Agriculture Organisation’s Code
of Conduct for Responsible Fisheries, 1995) luo periaatteet
ja asettaa standardeja kalakantojen suojelulle ja hoidolle.
Ohjeessa kasitellddn myds kalanpyyntid, saaliin k&sittelya ja
kauppaa, kalastusteollisuutta, vesiviljelya, kalaelinkeinoihin
liittyvaa tutkimusta ja kalastuksen integraatiota rannikoilla
tapahtuvaan aluesuunnitteluun. Ohjeistusta tdydennettiin
FAO:n ohjeistuksella varovaisuusperiaatteesta (FAO Guideli-
ne for Precautionary Approach, 1996).

Ekosysteemildhestymistavan soveltaminen
merialuesuunnittelussa — teoriasta kaytanté6n

Ekosysteemildhestymistavan soveltamisessa haasteena on
konkreettisten esimerkkien puute kdytdnndn suunnittelu-
tydssa ja siind, miten meriymparistdn arvot ja niiden kestava
hyddyntaminen tulisi tasapainottaa (Douvere 2008). Osa
periaatteista on todettu liian laajoiksi tai monimutkaisiksi
(Ansong 2017). Toisaalta tiukan kehyksen puuttuminen on
myds mahdollistanut I&hestymistavan laajan hyvéksynnan
(Engler 2015), jattéden paljon tulkinnanvaraa kéyt&dnnon
toteutukseen.

Yksityiskohtaisia kuvauksia siitd, miten ekosysteemila-
hestymistapaa on sovellettu merialuesuunnittelussa ei
16ydy Euroopasta, vaikka HELCOM ja OSPAR tukivat jo
2003 ekosysteemildhestymistavan soveltamista mereen
liittyvassé paatdksenteossa (OSPAR/HELCOM statement
20083). Ekosysteemildhestymistavan soveltaminen otettiin
l1&htékohdaksi myés HELCOMin It&meren toimintasuunnitel-
massa (HELCOM 2007). Toimintasuunnitelma antaa mallin
ekosysteemildhestymistavan soveltamiselle kdytdnndssa:

(/) se antaa tavoitteet kaikille meriekosysteemin osille; (ii)
ihmisten hyvinvointi sisallytetdan tavoitteisiin mukaan; (i)
tavoitteet pilkotaan alatavoitteiksi; (iv) tavoitteiden saavutta-
miseksi sovitaan toimenpiteitd, jotka sisaltdvat ihmistoimin-
nan rajoittamista ja vahingoitettujen kohteiden kunnosta-
mista; (v) tuetaan tutkimusta tietopuutteiden korjaamiseksi
ja (vi) seurataan tavoitteiden saavuttamista ja vaikuttavuut-
ta. HELCOMin ministerikokoukset (2010, 2013, 2018) ovat
sittemmin tdydentaneet toimenpidepalettia ja tarkentaneet
tavoitteita (https://helcom.fi/helcom-at-work/ministerial-
meetings/).



Ekosysteemildhestymistavan soveltaminen alkoi EU:ssa
meristrategiadirektiivin (2008) ja merialuesuunnitteludirektii-
vin (2014) astuttua voimaan. ltdmerelld vuodesta 2010 tehty
kansainvélinen yhteisty® HELCOM-VASAB-merialuesuunnit-
telutyéryhmassa on mahdollistanut konseptin kehittdmisen
Itdmerelld. Ruotsin vesistdasioista vastaavan organisaation,
Havs och vattenmyndigheten, vetamissé ltdmeren maiden
yhteishankkeissa Baltic Scope (2015-2017) ja Pan Baltic
Scope (2018-2019) pohdittiin konseptin soveltamiseen liit-
tyvia kysymyksia. Kaytannon tasolla HELCOM on vahvasti
edistényt toimialakohtaisen paikkatiedon kokoamista Itdme-
ren merialueelta ja kehittanyt karttapalvelua seka kumulatii-
visten paineiden tydkaluja.

Ekosysteemilahestymistavan soveltamista on tarkasteltu
mm. Baltic Scope -hankkeen raportissa The Ecosystem
Approach in Maritime Spatial Planning — A Checklist Toolbox
(2017). Pan Baltic Scope -hankkeessa materiaaleja vield
tarkennettiin (http://www.panbalticscope.eu/). Hankkeet
kuitenkin toteutettiin ltdmerella vaiheessa, jossa vain osa
valtioista oli saanut merialuesuunnitelmansa valmiiksi, ja
raporteista (Arndt & Schmidtbauer Crona 2019, Langlet &
Westholm 2019) on havaittavissa, etta Ruotsissa ekosys-
teemilahestymistavan soveltamiseen liittyvat kysymykset
oli mietitty pitkalle, kun taas Virossa ty®kaluja on kehitetty
mydhemmin (Triin Leplandin haastattelu huhtikuussa 2020).
Raportit tarjoavatkin vain rajatun ndkymén ekosysteemila-
hestymistavan soveltamiseen merialuesuunnittelussa.

Kansainvélinen yhteistyd on tuonut esille erot maiden
suunnittelujarjestelmissé; esimerkiksi Virossa suunnittelu

on valtiojohtoista, Saksassa valtio suunnittelee talousvyd-
hykkeen ja liittovaltiot suunnittelevat aluevedet ja Ruotsissa
kunnat vastaavat rannikkoalueen suunnittelusta ja valtio
muusta merialueesta. Ekosysteemildhestymistavan sovel-
taminen ltdmerelld edellyttdakin suunnittelun kansallisen ja
kansainvélisen yhtenevyyden (koherenssin) kehittdmista (ks.
luku 2.1).

Ekosysteemildhestymistavan soveltamista merialuesuun-
nittelussa Itdmerelld on esitelty tarkemmin Luvuissa 3 ja 4.
Erityisesti on tarkasteltu sitd, miten periaatteita on lahes-
tytty naapurivaltioissamme Virossa ja Ruotsissa (lisétietoja
Liitteessa 1). Jo tssa vaiheessa voidaan kuitenkin todeta,
ettd merialuesuunnitelmien valmistuttua tulisi niissa kaytet-
tyja periaatteita ja keinoja arvioida kattavasti ja kriittisesti,
jotta seuraavalle suunnittelukierrokselle voidaan luoda pa-
rempia kdytantdja ja tydkaluja ekosysteemildhestymistavan
soveltamiseksi merialuesuunnittelussa.




3 Ekosysteemilahestymistapaa soveltavan
merialuesuunnittelun ymparistotavoitteet

3.1 Merialuesuunnittelun ymparistétavoitteet
EU-direktiiveissa

Euroopan unionin yhteisélainsdddéanté6n kuuluu joukko
direktiiveja, joiden ympéristdtavoitteet koskevat merta:
meristrategiadirektiivi (MSFD), vesipolitiikan puitedirektiivi
(VPD) seka luonto- ja lintudirektiivit (Taulukko 2). MSFD

on EU:n meripolitikan ympéristdpilari, jonka tavoitteena
on, ettd Euroopan meriymparistét saavuttavat hyvén tilan.
MSFD my®&s velvoittaa edistdmaén luonto- ja lintudirektii-
vien ja VPD:n tavoitteita. MSFD:II4 on siis keskeinen rooli
EU:n meriympéristdtavoitteiden maarittdmisessa ja ekosys-
teemildhestymistavan soveltamisessa merialuesuunnittelus-
sa. Direktiivien kuvaukset on esitetty tarkemmin Liitteessa 2.

Meristrategiadirektiivi (MSFD)

MSFD:n tavoitteena on meriymparistdn hyva tila (good
environmental status, GES). Direktiivida toimeenpannaan
Suomessa merenhoitosuunnitelmalla, joka on direktiivin
edellyttdma kansallinen meristrategia. Merenhoidos-

sa tarkastellaan Suomen koko merialuetta rantaviivasta
talousvydhykkeen ulkorajalle asti. Maalta, ilmasta tai EU:n
merialueiden ulkopuolelta tulevia paineita ja haitallisia
vaikutuksia saadellaédn muun lainsdaddannén, sopimusten tai
neuvotteluiden avulla (mm. MSFD, art. 6). Meriymparistdn
tilaa arvioidaan kuuden vuoden vélein yhdentoista kuvaajan
perusteella. Jokaiselle kuvaajalle on laadittu indikaattorit

ja kynnysarvot, joiden avulla tila maaritelladn (Komission
paatds 848/2017).

Tila-arvion mittakaava vaihtelee indikaattorista riippuen.
Arviot tehdaan Suomessa joko koko merialueelle, kuuden
merialueen tasolla tai rannikkovesityyppien tasolla. Tila-
arvioon tarvittavaa tietoa kerdtdan Suomen merialueelta
sédanndlliselld seurannalla. MSFD edellyttda myods paine-
tarkastelua. Jos paine tai usean paineen yhteisvaikutukset
estavat hyvan tilan saavuttamisen tai yllapidon, on asetetta-
va maarélliset tavoitteet paineiden vahentamiseksi.

Suomen merenhoitosuunnitelman yleiset ymparistdtavoit-
teet on esitetty Suomen meriympériston tila 2018 -rapor-
tissa (Korpinen ym. 2018). Niiss& asetetaan tavoitteet mm.
ravinne-, orgaanisen aineen ja kiintoaineen kuormitukselle
eri toimialoilta (mm. vesiviljely, maatalous, merenkulku),
roskakuormitukselle, haitallisten ja vaarallisten aineiden
kuormitukselle, vieraslajien leviamiselle, luonnonvarojen
kaytdlle seké luonnonsuojelulle.
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Vesipolitiikan puitedirektiivi
(Vesipuitedirektiivi, VPD)

VPD:n tavoitteena on saavuttaa pinta- ja pohjavesien hyva
ekologinen tila. Direktiivia toimeenpannaan vesienhoito-
suunnitelmien kautta. Suomessa on kahdeksan vesien-
hoitoaluetta, joista seitseman manner-Suomessa ja yksi
Ahvenanmaalla. Merialueelle on mééaritetty myds rannik-
kovesimuodostumat, jotka kattavat sisdiset aluevedet ja
yhden merimailin niist& ulospéin. Niiden ekologinen tila
arvioidaan kuuden vuoden vélein biologisten, hydromor-
fologisten ja veden laatutekijdiden perusteella. On tarkeda
huomata, ettd VPD koskee sek&d makeita vesia ettd merta
ja ettd VPD:n kattama merialue menee osin paallekkain
MSFD:ssé ja merialuesuunnitteludirektiivissd huomioitavien
merialueiden kanssa.

Luontodirektiivi

Luontodirektiivi koskee luonnonvaraisia lajeja ja luontotyyp-
peja, jotka on méaritetty EU:ssa uhanalaisiksi. Direktiivin
mereisten luontotyyppikuvausten pohjana on luontotyypin
geomorfologinen maéarittely. Tulkinnassa voi kuitenkin olla
merialueiden ja maiden vélisid eroja. My6s direktiivin laji-
listalta I0ytyy joitakin Suomen merialueella esiintyvia lajeja,
joiden suojeluun tulee kiinnittda erityistd huomiota.

Luontodirektiivin tavoitteena on saavuttaa ja sailyttaa lajien
ja luontotyyppien suojelun taso suotuisana, ottaen huomi-
oon taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset vaatimukset
seka alueelliset ja paikalliset erityispiirteet. Lajien osalta
tavoitteena on myds sdailyttas laji niin, ettei sen luontainen
levinneisyysalue supistu. K&ytanndssa direktiivid toimeen-
pannaan Natura 2000 -suojelualueverkostolla. Suomessa
Natura 2000 -suojelualueet toteutetaan luonnonsuojelulain
liséksi my0s vesilailla ja maankaytt6- ja rakennuslailla.

Suojelun taso arvioidaan kuuden vuoden vélein neliportai-
sella asteikolla (suotuisa, riittdm&tdn, huono, ei tiedossa).
Luontotyyppien arviointikriteereité ovat levinneisyys, esiin-
tymisalue, rakenne ja toiminta seka suojelutason odotetta-
vissa oleva kehitys. Lajien arviointikriteereitd ovat levinnei-
syys, populaation tila, elinympériston tila seka suojelutason
odotettavissa oleva kehitys. My®&s lajeihin ja luontotyyppei-
hin kohdistuvat paineet ja uhkat raportoidaan. Suojelutaso
maarittyy huonoimmaksi arvioidun tekijéan perusteella.

Lintudirektiivi

EU:n lintudirektiivin tavoite on yllapit4a lintukannat tasolla,
joka vastaa ekologisia, tieteellisia ja sivistyksellisia vaa-
timuksia, ottaen huomioon taloudelliset ja virkistykseen
liittyvat vaatimukset taikka niiden kantojen mukauttamiseksi



Taulukko 2. Meriympariston tilaan liittyvien direktiivien tavoitteet, tavoitteiden saavuttamisen keinot, ympariston tilan arviointi ja tilaluokittelu.

Meristrategiadirektiivi

Vesipuitedirektiivi

Luontodirektiivi

Lintudirektiivi

Tavoitteet | Meriymparistén hyvan Vesimuodostumien | Lajien ja luontotyyppien | Lintukantojen yllapito
tilan saavuttaminen tilan huonontumisen | suotuisan suojelun tasolla, joka vastaa
pysayttdminen tason saavuttaminen ekologisia, tieteellisia ja
ja niiden hyvan seka niiden maarallisen | sivistyksellisia vaatimuksia
ekologisen tilan ja alueellisen ottaen huomioon
saavuttaminen vahenemisen taloudelliset ja virkistykseen
pysayttaminen liittyvat vaatimukset.
Keinot Merenhoidon Vesienhoidon Natura 2000 Natura 2000 (SPA)
toimenpideohjelman toimenpide- suojelualueverkosto suojelualueet
toimenpiteet ohjelmien Muut suojelu- ja Muut toimenpiteet
toimenpiteet kunnostustoimenpiteet
Arviointi Laadulliset kuvaajat Laatutekijat Suotuisan suojelun Lajikohtaiset tiedot,
ja niihin liittyvat (biologiset, tason osatekijat samankaltaiset kuin
vertailuperusteet hydromorfologiset luontodirektiivissa
ja vedenlaatu)
Luokittelu | Hyva/ ei saavutettu Erinomainen / Suotuisa / riittdmaton / | Ei omaa luokittelua,
hyva / tyydyttava / huono / tuntematon sovelletaan luontodirektiivin
vélttédva / huono lajien tapaan

tédhan tasoon. Padasiallinen keino on tunnistaa linnuille
tarkeita alueita ja perustaa niille Natura SPA suojelualueita.
Muita keinoja ovat muun muassa elinymparistéjen yllapita-
minen ja hoito, tuhoutuneiden biotooppien ennallistaminen
ja uusien luonti seké lintukantojen tutkimuksen ja suojelu-
tydn edistdminen. Suomessa lintudirektiivid toimeenpan-
naan péaasiallisesti luonnonsuojelulailla.

Direktiivin toimeenpanosta raportoidaan kuuden vuoden
vélein. Raportti siséltédd arvion Suomessa luonnonvarai-
sesti pesivien sekd tarkeimpien muuttavien ja talvehtivien
lintupopulaatioiden tilasta. Arvio perustuu tietoihin populaa-
tiokoosta ja sen muutoksista, levinneisyysalueesta ja sen
muutoksista, sekd mahdollisista suojelusuunnitelmista ja
populaatioon kohdistuvista paineista ja uhkista.

Direktiivien yhtenevéisyyksista

Direktiivien raportoinnissa kaytettyjen arviointitekijéiden
suhdetta meristrategiadirektiivin kuvaajiin on esitetty Ku-
vassa 1 (seuraavalla sivulla) ja direktiivien yhtenevaisyyksia
Liitteessa 2. Kaikki nelja direktiivia tarkastelevat meriluontoa
ja sen hyvaa tilaa, mutta MSFD on laajin ja se asettaa viite-
kehyksen muille direktiiveille. Vesipuitedirektiivin pdapaino
on sisé- ja pohjavesissé, mik& nékyy rannikkovesia koske-
vien laatutekijdiden vdhdisemmassa lukumaarassa verrat-
tuna sisdvesiin. VPD ja MSFD soveltavat kokonaisvaltaista
ekosysteemildhestymistapaa, kun taas luonto- ja lintudi-
rektiivit keskittyvat kohdennetuilla suojelutoimenpiteilld
turvaamaan direktiivin liitteissa lueteltujen uhanalaisten tai
vaarantuneiden lajien tai luontotyyppien séilymisen.

MSFD:n toimeenpanossa VPD:n laatutekijéilla arvioidaan
rannikkovesien hyva tila niilt& osin kuin VPD ja MSFD mene-
véat paallekkain. Rannikkovesissé kaytettavisté laatutekijoi-
den biologisista ja veden laadun muuttujista kaikki ja hyd-
romorfologian osalta puolet ovat myds MSFD:n kuvaajia tai
indikaattoreita (Taulukko 2, Kuva 1). MSFD:n toimeenpanos-
sa on hyédynnetty muun muassa HELCOMissa kehitettyja
indikaattoreita. Luonto- ja lintudirektiiveissa tarkasteltavalla
lajien suojelutasolla on osin yhtenevaisyyksia MSFD:n kans-
sa. Jotkut luontodirektiivin arvioinnin osatekijat ja erdiden
direktiivilajien populaatioiden tilat ovat suoraan kaytdssa
MSFD:n indikaattoreina.

Luontotyyppien suotuisa suojelun taso on MSFD:n toi-
meenpanossa rinnastettu hyvaan tilaan, ja luontotyyppien
toiminnan ja rakenteen kuvaukset ovat yhteydessé useim-
piin MSFD:n kuvaajiin. Ndma méaaritelmat eivat kuitenkaan
ole kvantitatiivisia, eik& luontotyyppien tilaa toistaiseksi
seurata samalla tavoin kuin MSFD:n ja VPD:n indikaattorien
kehitysta.

3.2 Merialuesuunnittelun ymparistétavoitteet
Suomessa, Virossa ja Ruotsissa

Ekosysteemildhestymistapaa soveltavassa merialuesuun-
nittelussa huomioidaan MSFD:n ja muiden direktiivien
ympadristotavoitteet (vrt. Taulukko 2). Tavoitteena on, ettd
merialuesuunnitelmien toteuttaminen tukee meriymparistén
hyvén tilan saavuttamista. Direktiivien toteutuksessa arvioi-
daan ihmistoiminnan meriluonnolle luomia paineita (Kuva 2).
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Lintudirektiivi

MSD-kuvaajat

Luontodirektiivi
(lajit)

Monimuotoisuus

Raportoitavat
tekijat

Suotuisan suojelun

Vieraslajit

tason osatekijat

Kaupalliset kalakannat

I B

Ravintoverkot

9

Rehevdityminen

Luontodirektiivi

Haitalliset aineet

(luontotyypit)

7 /T T

/‘ Pohjan koskemattomuus

VPD-

laatutekijat /l Hydrografiset olosuhteet
Biologia ’/ /l

Vedenlaatu ’/

| Haitalliset aineet kaloissa |

Rakenteen ja

toiminnan kuvaus

Hydromorgologia

Roskaantuminen |

Suotuisan suojelun

|
Kemiallinen tila |/ |

Energia I’

tason osatekijat

Kuva 1. Direktiivien arviointitekijéiden yhtenevaisyydet meristrategiadirektiivin kuvaajiin. Lahde: SYKE/Samuli Korpinen 2020.

Yleensa yksittdiseen tavoitteeseen (ja tilakuvaajiin) vaikut-
tavia paineita on useita; esimerkiksi luonnon monimuotoi-
suutta ja merenpohjan koskemattomuutta heikentaa laaja
joukko paineita ja niita tuottavia ihmisen toimintoja Suomen
merialueilla (Liite 3).

Ruotsissa meristrategiadirektiivin mukainen meriymparis-
ton hyvan tilan saavuttaminen (ja sen yllapito) on asetettu
tavoitteeksi merialuesuunnittelulle. Meriymparistén hyvan
tilan maarittelyssa kaytettyja kriteereita ja indikaattoreita on
hyédynnetty suunnitteluvaihtoehtojen SOVA-lain mukaises-
sa ymparistoéarvioinnissa (viranomaisten suunnitelmien ja
ohjelmien ymparistévaikutusten arviointimenettely). Ruot-
sissa suunnitteluratkaisujen vaikutuksia meriymparistoon
arvioidaan merialuesuunnittelun tueksi kehitetylla Sympho-
ny-tyokalulla.

Viron merialuesuunnittelulain mukaan yksi merialuesuun-
nittelun keskeisista tehtavista on saavuttaa meriymparistdn
hyva tila meristrategiadirektiivin mukaisesti ja maarittaa
toimenpiteet, joita meriympéristdn suojelu edellyttda. Suun-
nittelussa on huomioitava suojelualueet ja niiden hyédynta-
misen lahtdkohdat. Merialuesuunnittelu toteutetaan Virossa
kansallisella tasolla, minka jalkeen toimintaa merialueilla
kehitetddn hankekohtaisesti. Ymparistdvaikutuksia tarkas-
tellaan kansallisista lahtokohdista eri mittakaavoilla, osana
hanketoteutukseen liittyvaa YVA-prosessia.
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Merialuesuunnittelulla ja kansallisella alueidenkaytén suun-
nittelulla voidaan vaikuttaa useisiin meriymparistén hyvan
tilan kuvaajiin. N&ita ovat esimerkiksi luonnon monimuo-
toisuuden vdhentyminen, kaupallisten kalakantojen tila,
muutokset meren ravintoverkossa, merenpohjan tuhoutumi-
nen ja hairiintyminen, merenpohjan hydrografisten ominai-
suuksien muuttuminen, haitallisten aineiden maara meriym-
péristdssa, meriroskan lisdantyminen ja mereen johtuvan
energian ja melun maara.

Haasteena on sellaisten prosessien huomiointi, joihin ei
voida vaikuttaa pelkdstdan merelld tapahtuvilla toimenpiteil-
18. Esimerkiksi luontodirektiivin v. 2019 arvioinnissa maalta
tuleva ravinnekuormitus vaikutti haitallisesti usean veden-
alaisen luontotyypin tilaan. Merialuesuunnittelulla voidaan
kuitenkin nostaa esiin my0s laaja-alaisia ymparistéongelmia
ja pohtia niiden ratkaisuja ympéristotavoitteiden saavutta-
miseksi.

3.3 Keinoja ymparistoétavoitteiden
saavuttamiseksi

Merialuesuunnittelun strateginen rooli meriympériston suo-
jelussa luo kehyksen merelld tapahtuvalle alueidenkayton
suunnittelulle, jota sitten tarkennetaan ja toimeenpannaan
muulla suunnittelulla. Maakunta-, yleis- tai asemakaavo-
jen merkinnat voidaan huomioida lupaprosesseissa, miké
osaltaan tukee merialuesuunnittelun ymparistétavoittei-



| Kalastuksen sivusaaliskuolleisuus

| Lintujen ja hylkeiden aiheutettu kuolleisuus |—

| Kalakantojen hyédyntaminen (kuolleisuus)

Lajien muu kuolleisuus ja hairid
(mm. vaellusesteet, tormaykset)

| Ihmisen aiheuttama lajien héirinta

| Vieraslajien saapuminen

| Orgaanisen aineen kuorma

| Ravinnekuorma

| Merenpohjan fyysinen héiriintyminen

| Merenpohjan menetys

| Pysyvéat hydrografiset muutokset

| Vaarallisten aineiden kuorma

| Mikroroskan kuorma

| Makroroskan kuorma

| Impulsiivinen melu .

| Jatkuva melu

Kuvaaja 6: pohjan koskemattomuus
Kuvaaja 7: hydrologiset muutokset

Kuvaaja 8: vaaralliset aineet ymparistéossa
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1 B Kuvaaja 9: vaaralliset aineet ravinnossa

Kuvaaja 10: roskaantuminen .

\ Kuvaaja 11: vedenalainen energia/melu .
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Kuva 2. Ihmisen toiminnasta syntyvat paineet ja niiden vaikutukset heikentdvat meriympériston tilaa. Kuvassa on tarkasteltu ihmisen toi-
minnan vaikutuksia meristrategiadirektiivin kuvaajiin. Kuvaajien viereiset piirakat osoittavat kuvaajan tilaa Suomen merialueilla v. 2018 arvion
mukaan; vihred on hyva tila, punainen heikko tila ja valkoinen tuntematon tila. Lahde: SYKE/Samuli Korpinen 2020.

den saavuttamista. Aluevesilla sovelletaan maankaytto- ja
rakennuslakia, jonka ansiosta kaavoituksen edellyttamét
selvitykset ja vaikutusten arviointi tehdaan lain edellytta-
malla tarkkuudella. Maakuntakaavoilla on ollut iso rooli, kun
esimerkiksi ELY-keskuksissa on lausuttu YSL:n ja MAL:n
yhteislupahakemuksista, maa-aineslupahakemuksista ja ve-
silupahakemuksista. Lausunnoissa on muistutettu luontoa,
maisemaa, kulttuuriymparistéa ja pohjavesialueita koskevis-
ta maakuntakaavan merkinndista.

Keskeinen kysymys ekosysteemilédhestymistapaa
soveltavassa merialuesuunnittelussa on, mitéd ympéa-
ristbongelmia voidaan ratkaista merialueella toteutet-
tavilla suunnitteluratkaisuilla. Osaa meriympéristén
tilaan vaikuttavista tekijéista, kuten rehevoitymista,
ei voida ratkaista yksinomaan merella toteutettavilla
toimenpiteilld, vaan toimenpiteité tarvitaan myés
valuma-alueilla.

Maan ja meren vuorovaikutuksen saumaton huomioiminen
merialuesuunnittelun lisdksi maakunta-, yleis- ja asema-
kaavoituksessa mahdollistaa meriympéristdn tilan paranta-

misen aluesuunnittelun keinoin. Mydskaén kansainvélisen
kauppamerenkulun tai kalastuksen aiheuttamia paineita

ei pystyta rajoittamaan paikallisilla, tai edes kansallisilla
toimilla, vaan niiden hallinta edellyttda sopimista globaalilla
tai alueellisella tasolla.

Taulukossa 3 esitetdadn ehdotuksia ekosysteemildhesty-
mistavan soveltamisesta Suomen merialuesuunnittelussa.
Tarkasteluun on valittu ne meren tilan kuvaajat, joiden tilaa
heikentaviin tekijoihin on mahdollista vaikuttaa alueiden-
kaytén suunnittelulla. Taman jalkeen taulukossa on esitetty
kuhunkin kuvaajaan liittyvia kaytannén toimenpiteita, joiden
avulla kuvaajien tilaa heikentavia ihmistoimia voitaisiin
véhentaa.

Kaytanndssa meren tilan kuvaajien tarkastelu on osa meri-
aluesuunnitteluprosessia ja suunnitelmien vaikutusten arvi-
ointiprosessia. Suunnitteluprosessissa pyritdan ratkaisuihin,
jotka eivat vaaranna meriymparistdén hyvan tilan saavutta-
mista ja sailymistd, ja suunnitelmien arvioinnin yhteydessa
tarkastellaan, miten suunnitelmat vastaavat direktiivien
asettamien ympéristdtavoitteiden saavuttamiseen. Vastaava
arvio tulisi tehda myds osana muita merialueiden kayton
suunnitteluprosesseja alueellisella ja paikallisella tasolla.
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Taulukko 3. Merialuesuunnittelulla ja kaavoituksella voidaan vaikuttaa meren tilatavoitteiden saavuttamiseen. Aineisto on koottu Ekosystee-
mildhestymistavan soveltaminen merialuesuunnitelmien laadinnassa -hankkeen merialuesuunnittelijoille jarjestamassa tydpajassa kevaalla
2020. Lahde: SYKE 2020.

Kuvaaja

Esimerkkeja suunnitteluratkaisuista ja muista toimenpiteista

Luonnon
monimuotoi-
suus

e Esitetddn meren monimuotoisuuden kannalta keskeiset alueet ja niiden linkit maan ja meren
vuorovaikutukseen osana merialuesuunnittelun tausta-aineistopakettia ja merialuesuunnitelmaa.

e Suunnitteluratkaisut tukevat lajien ja luontotyyppien suojelun tavoitteita Suomessa (tila-arviot
sisaltavat merkittavimmat uhkaavat paineet).

e Sisallytetdan meriluonnon monimuotoisuutta keskeisesti yllépitavat alueet osaksi
suunnitteluratkaisuja.

e Suunnitteluperiaatteissa mainitaan tarve yhteensovittamiseen luontoarvojen kanssa tarvittaessa.

¢ Kehitetdan ajallista tilankayttda osana suunnitteluperiaatteita erityisten luontoarvojen, kuten kutu- ja
poikasaikojen tai pesinta- ja sulkimisaikojen, kohdalla.

e Suojelualueiden tai muiden luonnon monimuotoisuuden kannalta keskeisten alueiden laheisyyteen ei
sijoiteta merkittavia ympéaristéhaittoja aiheuttavia toimintoja.

Vieraslajit

e Suunnitteluratkaisuissa otetaan huomioon rannikko- ja merialueen metsastyksen turvaaminen osana
virkistystoimintaa, mik& puolestaan edesauttaa vieraslajien kuten pienpetojen poistamista alueilta.
Pienpetojen poistamisella on merkittéva vaikutus merilinnuston pesimémenestyksen turvaamiseen.

Kaupalliset
kalakannat

Kaupallisten kalakantojen (silakka, kilohaili, lohi, turska ja punakampela) paaasiallinen saantely
tapahtuu kalastuskiintiéilla, sek& muutoin pyyntimittojen asettamisella seka ajallisilla ja
paikallisilla rauhoituksilla. Suunnitteluratkaisuissa otetaan huomioon kalatalousalueiden kaytto- ja
hoitosuunnitelmat, joiden avulla turvataan kestava kalastus.

Meren
ravintoverkko

Tunnistetaan meren ravintoverkon kannalta keskeiset toiminnot ja niiden sijoittuminen Suomen
merialueilla. Naité keskeisia toimintoja ovat lisdantymis-, poikas-, ruokailu- ja lepéilyalueet linnuille,
hylkeille ja kaloille.

Suunnitteluratkaisuilla voidaan osoittaa keskeisia kalojen kutu- ja poikasalueita, seké ottaa
huomioon muiden merellisten toimintojen potentiaalia osoitettaessa tunnistettuja merkityksellisia
alueita linnuille ja hylkeille. Suunnitteluratkaisuilla voidaan ohjata matkailun ja virkistystoiminnan
kehittamista siten, ettd paine suuntautuu alueille, jotka ovat mahdollisimman vahan haitallisia
esimerkiksi lintujen ruokailualueelle tai hylkeiden karvanvaihtoajan lepéilyalueelle.

ominaisuudet

Rehevoity- e Suurin osa ravinnekuormituksesta tulee maa- ja metsatalouden valuma-alueelta tai ranta-

minen asutuksen seka teollisuuden jatevesista. Merella ravinnekuormitusta tulee mm. kalankasvatuksesta,
pienveneilystéd ja merenkulusta. Suunnittelussa punnitaan maan ja meren vuorovaikutuksen
merkitysta kokonaisrehevditymisessa ja tuodaan sen merkitysta esiin. Suunnitteluratkaisuilla
voidaan osoittaa rehevoditymisvaikutuksen osalta potentiaalisimpia paikkoja kalankasvatukselle.
Tunnistetaan merilikenteen typpisédantely (NECA).

Merenpohjan e Merenpohjan rakennetta muuttava kayttd, kuten merituulivoima seka ruoppaus ja lgjitys,

koskematto- sijoitetaan ja keskitetdan alueille, joilla ei ole erityisid merenpohjan luontoarvoja. Ks. ylla luonnon

muus monimuotoisuus.

Hydrografiset | e Suunnitteluratkaisut eivat muuta merkittédvasti merialueen hydrografisia ominaisuuksia. Naité voisivat

olla sillat, satamat, kaupallisen merenkulun vaylat tai pengertiet, jotka heikentavat tai lisaavat
virtausnopeuksia, nostavat lampétilaa tai laskevat suolapitoisuutta.

Haitalliset e Suunnittelussa tunnistetaan ne merenpohjan alueet, joilla sijaitsee merkittévia haitallisten aineiden

aineet kertymid. Tunnistetaan my®&s prosessit, joilla ohjataan haitallisten aineiden vapautumista, kuten
esimerkiksi merilikenteen rikkisdantely (SECA).

e Suunnitteluratkaisut eivat liséa haitallisten aineiden vapautumista meriekosysteemiin tai edesauta

merenpohjaan sitoutuneiden aineiden vapautumista.

Meriroska ¢ Roskaantumista mahdollisesti lisdavan toiminnan (esim. matkailu ja virkistys) sijoittamisen kohdalla
laitetaan merkintékorttiin maininta kestavyyden vaatimuksesta toiminnan kehittamisessa.

Energia e Suunnittelussa tunnistetaan melua aiheuttava toiminta, kuten esimerkiksi meriliikenne.

jamelu Suunnitteluratkaisuissa on mahdollista kayttda vydhykkeitd, joilla i) rajoitetaan ihmisen aiheuttaman

melun maéaraa (hiljaiset alueet) ja ii) joille keskitetddn ihmisen toimintaa (melualueet). Naiden alueiden
sijoittamisessa huomioidaan vedenalaisen dédnen kulkeutuminen kyseisella alueella.
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3.4 Ekosysteemildahestymistapa ja
merialuesuunnitelmien vaikutusten arviointi

Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien vaikutusten
arviointia koskevassa SOVA-laissa on sdadetty yleinen
velvollisuus arvioida suunnitelmien ja ohjelmien ymparisto-
vaikutukset (3 §) ja maaritelty varsinaista ympéristdarviointia
edellyttavat suunnitelmat ja ohjelmat (4 §), joista sdddetdan
tarkemmin SOVA-asetuksessa. Merialuesuunnitelmaan
sovelletaan SOVA-lain 3 §:n mukaista yleista arviointivelvol-
lisuutta.

Ekosysteemildhestymistapaan kuuluu olennaisena osana
vaikutusten arviointi. Vaikutusten arvioinnilla pyritdan vahen-
tdmaan ihmisen toiminnan haitallisia ymparistdvaikutuksia
merelld ja tuottamaan suunnitteluratkaisuja, jotka edesaut-
tavat meriympéristdn hyvén tilan saavuttamista ja séilymis-
ta. Arvioinnissa voidaan myds tarkastella suunnittelun stra-
tegisten tavoitteiden toteuttamisen pitkaaikaisia vaikutuksia
merialueiden kestavalle kaytolle (do Rosario Partidario
2012). Edelleen voidaan tarkastella, miten ekosysteemila-
hestymistapaa on sovellettu merialuesuunnittelussa ja miten
asetetut ympaéristotavoitteet saavutetaan suunnitelmissa
(Altvater & Passarello 2018, European MSP Platform 2018).

Merialuesuunnitelmien ympéristévaikutuksia voidaan
arvioida kaikissa suunnittelun vaiheissa huomioi-
malla: (1) onko suunnitelmia laadittaessa kéytetty
riittédvaa tietopohjaa ja (2) ymmérrysté ekosysteemin
Ja ihmistoimintojen vuorovaikutuksista; (3) onko
suunnitelmien kestévyys varmistettu tilanteissa,
joissa tietopohja on vaillinainen; (4) onko toimialojen
Ja ihmistoimintojen mahdollisia muutoksia huomioitu
eri suunnitteluvaihtoehdoissa; (5) onko arvioitu, miten
eri suunnitteluratkaisut vaikuttavat ekosysteemipal-
veluihin; (6) pystytdénkd suunnitelmien ympéaristo-
vaikutuksia lieventdmé&én esimerkiksi vybhykeléhes-
tymistavalla, paineiden kumulatiiviset vaikutukset
huomioimalla ja (7) sidosryhmien tietoa tdysiméaa-
réisesti hyédyntadmélla. Arvioinnissa on huomioitava
(8) ympéristévaikutukset suunnittelun eri tasoilla ja
varmistettava, etta (9) suunnitelmien ympéristévai-
kutuksia voidaan seurata ja arvioinnin perusteella
sopeuttaa.

Kaytanndssa arvioinnin laatimisesta vastaavat merialue-
suunnitelmia valmistelevat rannikon maakuntien liitot.
Merialuesuunnitelman vaikutusten arviointi on tehty ja siita
on laadittu erillinen raportti, jossa arvioidaan suunnitelman
ympadristdvaikutusten lisdksi sosiaaliset, taloudelliset ja kult-
tuuriset vaikutukset. Arvioinnissa otetaan huomioon mydés
merialuesuunnitteluprosessi ja suunnittelun aikana tuotetut

tausta-aineistot seka analyysit meriympéristdsté ja ihmisen
toiminnasta merell&.

Pan Baltic Scope -hankkeen raportissa on vertailtu ekosys-
teemildhestymistavan periaatteiden toteutumista Saksan,
Puolan, Ruotsin ja Tanskan merialuesuunnitelmien ympa-
ristdvaikutusten arvioinnissa (Arndt & Schmidtbauer Crona
2019). Maiden valilla oli eroja sek& merialuesuunnitelmien
ettd SOVA:n toteutuksessa, joten tulokset kuvaavat osin
néita eroja, eivat ekosysteemildhestymistavan soveltamisen
soveltuvuutta arviointiin sindnsé. Liitteessa 5 on yhteenveto
havaituista eroista. Yhteenvetona voidaan todeta etté:

e | aajoja tausta-aineistoja meresta ja sen kaytdsta kaytet-
tiin suunnitteluprosessin tukena kaikissa maissa;

e Varovaisuusperiaatetta sovellettiin Saksan, Puolan ja
Ruotsin suunnitteluprosesseissa;

e Saksassa ja Tanskassa laadittiin eri suunnitteluvaihtoeh-
toja ja arvioitiin niiden vaikutuksia; Puolassa ja Ruotsissa
pyrittiin suunnitteluprosessin kuluessa tekem&an vahiten
ympéristéa vahingoittavia suunnitteluratkaisuja;

e Ekosysteemipalveluita tarkasteltiin SOVA:n yhteydessa
Puolassa, Ruotsissa ja Tanskassa;

e Toimialojen valisid vuorovaikutuksia huomioitiin Saksan,
Puolan ja Ruotsin suunnitteluprosesseissa;

e Ympadristovaikutusten lieventdmistoimenpiteité arvioitiin
suunnitteluprosesseissa ohuesti, jos ollenkaan;

e Kaikissa maissa sidosryhmié osallistettiin suunnittelupro-
sessin aikana eri tavoin;

e Merialuesuunnitelmien kansallista koherenssia arvioitiin
suunnitteluprosesseissa jonkun verran, mutta kansainva-
listd koherenssia ohuesti, jos ollenkaan;

¢ Merialuesuunnitelmien sopeuttamista tarkasteltiin ohues-
ti, jos ollenkaan.

Ekosysteemildhestymistapaa soveltavan
merialuesuunnittelun ymparistotavoitteet

Merialuesuunnittelu perustuu Suomessa meri-
luonnon kantokykyyn ja suunnitteluratkaisuilla
pyritdén edistdmaan kestdvda meriympéariston
kéyttdad ja meriympériston hyvan tilan saavut-
tamista. Suomen merialueiden erityispiirteet ja
veden tila on huomioitava suunnitteluperiaatteiden
ja -ratkaisujen kehittamisessa. Samalla tuetaan
EU- ja kansallisen lainsdadannén, sekd kansain-
vélisten sopimuksien asettamia ympéaristétavoit-
teita suunnitteluun kaytettavissa olevilla keinoilla.
Merialuesuunnittelun ymparistétavoitteet viedaén
my®s alueellisen ja paikallisen tason alueidenkay-
tén suunnitteluun.
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4 Ekosysteemilahestymistapaa soveltavan
merialuesuunnittelun toteuttaminen

Merialuesuunnitteluun sovelletaan Suomessa ekosys-
teemilahestymistapaa, jolle on keskeistd meriympariston
tilatavoitteiden huomiointi ja se, etta suunnitteluratkaisut
edistavat meriympéristdn kestavaa kayttéa. Itameren
alueella HELCOM-VASAB -merialuesuunnittelutyéryhman

ja Itdmeren maiden kesken tehtyjen hankkeiden lopputuot-
teina on syntynyt joukko Itdmeren olosuhteisiin laadittuja
suosituksia ja periaatteita (Schmidtbauer Crona 2017, Arndt
& Schmidtbauer Crona 2019, Langlet & Westholm 2019).
Ekosysteemildhestymistavan soveltamisessa voi olla mai-
den valilla eroja, koska kunkin valtion merialueen ja meriym-
pariston erityispiirteet seka sosiokulttuuriset ja taloudelliset
l&htékohdat joudutaan aina huomioimaan suunnittelupro-
sessissa.

Ekosysteemildhestymistavan soveltaminen merialuesuunnit-
telussa voi tarkoittaa, ettd meriluonnon kantokyky rajoittaa
ihmisen toiminnan sijoittamista tai intensiteettia Suomen
merialueilla. Luonnon kantokyvyn sailyttdminen takaa
luonnon ihmiselle tuottamien ekosysteemipalveluiden, kuten
kalansaaliiden ja virkistysmahdollisuuksien, sailymisen
myds tulevaisuudessa.

Onnistuneessa suunnittelussa toimialojen ja toimin-
tojen yhteensovittaminen edistdd meriympéristén
hyvéa tilaa ja merielinkeinojen kehittdmista Suomen
merialueilla.

Ekosysteemildhestymistavan soveltaminen merialuesuunnit-
telussa edellyttdd yhdeksan konseptille keskeisen periaat-
teen noudattamista: ymparistdtavoitteiden asettamisen
jalkeen (i) hyddynnetaan parasta mahdollista tietoa suun-
nittelualueesta, jotta (i) saavutetaan kokonaisvaltainen ym-
marrys ihmisen toiminnan vaikutuksesta ymparistoon ja toi-
mialojen vaikutuksista toisiinsa. Prosessissa (jii) arvioidaan
vaihtoehtoisten suunnitteluratkaisujen ympéaristévaikutuksia
ja (iv) pyritédan lieventdmaan niita (v) varovaisuusperiaatetta
noudattaen. Myds (vi) ekosysteemipalvelut sisallytetaan
suunnitteluun. Aktiivinen (vii) sidosryhmien osallistaminen
kasvattaa tietopohjaa ja edistdd suunnitelmien hyvaksytta-
vyytta. Lopuksi (viii) varmistetaan, ettd suunnitelmat ovat
yhteensopivia kansallisesti ja kansainvalisesti. Suunnitelmi-
en tehokkuutta ja vaikutuksia arvioidaan maaravalein ja niita
tarvittaessa (ix) sopeutetaan muuttuneisiin olosuhteisiin.
Na&ita suunnitteluperiaatteita kasitelldan alla yksityiskohtai-
semmin.
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4.1 Parhaan tiedon kokoaminen
meresta ja sen kaytosta

Ekosysteemildhestymistapaa soveltava merialuesuunnittelu
edellyttaa jatkuvaa tiedon kokoamista seké@ meriekosystee-
min rakenteesta ja toiminnasta ettd ihmisen toiminnasta ja
sen vaikutuksista meriympéaristéon. Tietopohjaan on hyva
siséllyttdd seka kansallisissa kartoitusohjelmissa ja tutki-
musprojekteissa tuotettu tieto, kuin myds sidosryhmien
tieto mereen ja sen kayttdon liittyvista kysymyksista.

Laaja tietopohja mahdollistaa meriympéristén ja
merellisten toimialojen kannalta kestavien suunnit-
teluratkaisujen tuottamisen. Aineistojen perusteella
voidaan arvioida meriympdristén nykytilaa ja sen
muutosta, ihmisen toiminnasta aiheutuvien paineiden
sljoittumista, seké suunnitelmien ja niiden taustalla
olevien ympéristétavoitteiden toteutumista.

Kansainviliset esimerkit

Ruotsissa ympaéristdolosuhteet ja niihin kohdistuvat paineet
ovat melko samankaltaisia kuin Suomessa. Suuri ympa-
ristotekijoiden vaihtelu, kuten suolapitoisuuden vaihtelu ja
rehevoityminen, edellyttdd meriympériston ja ekosysteemin
ominaispiirteiden huomioimista suunnittelussa. Ruotsissa
on hyédynnetty meriluonnon monimuotoisuuden kuvaa-
misessa paikkatietoaineistoihin pohjautuvaa tilastollista
mallintamista. Meristrategiadirektiivi on toimeenpantu
samanaikaisesti merialuesuunnittelun kanssa. Tarkeita
koordinaatioaiheita ovat olleet tiedonhallinta ja ihmisen
toiminnasta aiheutuvien paineiden arviointi. Meriympaériston
vihrean infrastruktuurin kartoitus ja ekologisesti merkittavien
alueiden tunnistaminen seka suojelualueverkoston kehitys
ovat olleet tarkeité vaiheita tietopohjan ja kaytantdjen kehit-
tamisessé (Nystrom Sandman ym. 2020).

My®ds Virossa on kartoitettu vedenalaisen luonnon moni-
muotoisuutta, ja kattavaan inventointiaineistoon perustuen
tuotettu paikkatietoaineistoihin pohjautuvia tilastollisia
malleja lajien ja elinymparistdjen levinneisyydesta. Suun-
nittelua varten on tehty my®ds erillisia kenttatutkimuksia ja
analyyseja niin kalastuksesta ja kalojen lisdéntymisalueista,
kuin linnustosta ja niiden muutosta. Liséksi yhteisty6ta on
tehostettu meritoiminnoista ja meriymparistén suojelusta
vastaavien tahojen valilla.



Merialuesuunnittelun tietopohja Suomessa
Meriekosysteemin rakenne ja toiminta

Tietoaineistoja meriekosysteemin rakenteesta ja toiminnasta
on Suomessa saatavilla runsaasti. Vedenalaisen meriluon-
non monimuotoisuuden inventointiohjelmassa (VELMU) on
kartoitettu meriluonnon monimuotoisuutta vuodesta 2004
lahtien. Samoin kuin Ruotsissa ja Virossa, myds Suomessa
on kartoitusaineistoihin nojaten tuotettu tilastollisia malleja
vedenalaisten lajien ja elinympéristdjen levinneisyydesté
koko Suomen merialueella. Talla hetkellda vedenalainen kar-
toitustieto on osin jopa kattavampaa kuin laji- ja elinympé-
ristétieto maalla. Tdma péatee erityisesti saaristossa: tiedot
rantaluonnosta ovat puutteelliset, ja esimerkiksi lintulasken-
toja ei toteuteta jarjestelmallisesti.

Runsas tietopohja mahdollistaa meriekosysteemin raken-
teen ja toiminnan ymmarryksen. Merialuesuunnittelun kan-
nalta haasteena on yhdistaé laaja laji- ja luontotyyppiaineis-
to, ja kuvata arvokkaimmat alueet yhdella kartalla. Tietoja
voidaan yhdista& tavanomaisilla paikkatietomenetelmilla,
mutta edistyksellisemmaéat aluepriorisointimenetelmét, kuten
Marxan ja Zonation, pystyvat huomioimaan lajien esiinty-
mistietojen lisdksi esimerkiksi lajien tai luontotyyppien suh-
teellisen harvinaisuuden (uhanalaisuuden) ja toiminnallisen
tai kaupallisen arvon. Analyyseihin voidaan my®6s siséllyttaa
tietoa ihmisen toiminnan vaikutuksista, alueiden kayt6sta
aiheutuvista kustannuksista, ekosysteemipalvelujen arvosta
seka vaihtoehtoisten suunnitteluratkaisujen vaikutuksista
ymparistéon.

Suomessa meriekosysteemin kannalta tarkeita alueita on
ensimmaisen kerran kuvattu analyysissa, jossa kaikkea
VELMU-tietoa yhdistettiin ympé&ristd- ja ihmistoiminnas-
ta aiheutuvaan painetietoon Zonation-ohjelmaa kayttéen
(Virtanen ym. 2018). Tama aineisto toimi pohjana Suomen
ekologisesti merkittévét vedenalaiset meriluontoalueet
(EMMA-alueet) kuvaukselle (Lappalainen ym. 2020; Kuva
3). Samankaltainen tarkastelu meriekosysteemin kannalta
arvokkaista ja herkista alueista on toteutettu esimerkiksi
Norjassa (Olsen & von Quillfeldt 2003, Olsen & Auran 2008,
Institute of Marine Research ja Norwegian Environment
Agency 2012).

EMMA-kuvauksissa hyddynnettiin Zonation-analyysin
liséksi kirjallisuutta ja asiantuntija-arvioita meriluonnosta.
Arvoalueiden vallinnassa kaytettiin pienin muokkauksin
YK:n biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuk-
sen (CBD) ekologisesti tai biologisesti merkittdvien merialu-
eiden kuvauksiin liittyvaa kriteeristda (www.cbd.int/EBSA).
EMMA-ty6 tarjoaa hyvan pohjan luontoarvojen huomiointiin
merialuesuunnittelussa. On kuitenkin huomattava, etta
EMMA-alueiksi kelpuutettiin vain alueita, joilta oli runsaasti
suoria havaintoja. Tama ei kuitenkaan tarkoita, etteiké EM-
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Kuva 3. Suomen merialueelta tunnistettiin 87 ekologisesti merkit-
téavaa merialuetta (EMMA) perustuen laajaan paikkatietoanalyysiin,
asiantuntija-arvioihin ja kirjallisuuteen. Léhde: Lappalainen ym. 2020

MA-alueiden ulkopuolella olisi korkeita luontoarvoja, mika
tulee huomioida suunnittelussa. Lisaksi on huomioitava,
ettd EMMA-analyyseissa hyddynnettiin vain vedenalaista
luontoa kuvaavia aineistoja. Tiedot rantaluonnosta ja lin-
nuista ovat toistaiseksi hajanaisia, joten niita ei voitu kayttaa
alueiden rajauksissa. Taman tiedon lisddminen vedenalaista
tietoa kayttaneisiin analyyseihin antaisi mahdollisuuden
tarkastella meriluontoa kokonaisuutena.

Maan ja meren vuorovaikutuksen tarkastelu mahdollistaa
luonnon kantokykya yllapitavien prosessien paremman ym-
martamisen. Merialuesuunnitteluprosessissa on huomioitu
ekologisia yhteyksia, kuten vaelluskalojen kannalta merkit-
tavia jokia, lintujen ja lepakoiden muuttoreitteja seké kan-
sainvdlisia viheryhteyksia. Tarkasteluja on tehty myds mm.
Kymenlaakson maakuntakaavassa 2040, jossa on osoitettu
sini-viher-yhteystarpeita luonnon ydinalueiden valilla (meri-
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joet-jarvet-maa-alueet). Maan ja meren vuorovaikutuksen
perusteellinen huomiointi tuo lisatietoa seké merialuesuun-
nittelulle ettéd paikalliselle alueidenk&ytdn suunnittelulle.

Ekosysteemilahestymistavan soveltaminen edellyttaa
suunnitelmien sopeuttamista olosuhteiden muuttuessa.
Meriluonnon monimuotoisuutta kuvaavien arvokarttojen péai-
vittdminen esimerkiksi ilmastoennusteisiin pohjautuen mah-
dollistaisi ennakoivien suunnitteluratkaisujen kehittamisen.
limastonmuutoksen vaikutuksia meriluonnon arvokohteiden
sijoittumiseen ja merialuesuunnittelullisiin pdatéksiin tut-
kitaan parhaillaan sekd Suomessa ettd Ruotsissa useassa
tutkimusprojektissa (SmartSea-, Econnect-, ClimeMarine- ja
FutureMARES-projektit). Naiden hankkeiden tutkimustulok-
set ovat kdytettvissa seuraavalla suunnittelukierroksella.

Ihmisen toiminta merella

Ihmisen toiminnasta merelld kootaan tietoa tutkimushank-
keissa, osana viranomaisty6ta ja HELCOMin puitteissa.
SYKE ja Metsahallituksen Luontopalvelut ovat koonneet
laajoja ihmistoiminta-aineistoja Suomen merialueilta, joita
kootaan kansallisiin ja kansainvalisiin tietokantoihin. Taman
liséksi tietoaineistoja syntyy ymparistdvaikutuksien arvioin-
neissa (YVA).

Ihmistoimintoihin liittyva tiedon maara ja tarkkuus vaihtelee
alueellisesti seka toimialoittain, eika tieto aina ole paikkatie-
tomuotoista. Pistemaista paikkatietoaineistoa péastdista ja
kuormituksesta on ladattavissa ympéristdhallinnon VAHTI-
tietojarjestelmasta. Vuoden 2016 jalkeen tietoa on koottu
Ymparistdnsuojelun valvonnan sahkdiseen asiointijarjes-
telmaan (YLVA), jonne ympéristolupa- ja rekisterivelvolliset
toiminnanharjoittajat sy6ttavat tietojaan. Myds ympéristo-
hallinnon HERTTA-jarjestelméan Vesistotyot-tietojérjestel-
masté (VESTY) on saatavilla paikkatietoaineistoa vesistdissa
tehdyista toimenpiteista ja rakenteista. Myos HELCOM Map
and data Service (https://maps.helcom.fi) kokoaa paikkatie-
toaineistoja ihmistoiminnoista.

Merialuesuunnittelussa tarvitaan tietoa my&s toimialojen
vaikutuksista toisiinsa. Sen avulla voidaan arvioida, minka-
laisesta toiminnasta aiheutuu merkittavié vaikutuksia muille
toimialoille. Toistaiseksi laajin toimialojen, paineiden ja tilan
valinen analyysi on tekeilla HELCOM ACTION -hankkeessa
(https://helcom.fi/helcom-at-work/projects/action/), jossa
arvioidaan kunkin toimialan kehityssuunnat, niista syntyvat
paineet, paineiden vaikutukset meren tilaan ja toimenpi-
teiden vaikuttavuus paineiden vahenemiseen. Suomen
merenhoidossa toimialojen ja paineiden tarkastelua on tehty
osana vuoden 2018 tilaraporttia (Korpinen ym. 2018).

Merialuesuunnittelussa pyritddn tunnistamaan alueita, joilla

on paljon kumulatiivisia ja/tai ekosysteemin lapi kertautuvia
paineita. Naiden alueiden kohdalla on paatettava, pyri-
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taanko niita ennallistamaan vai jatetaadnkd ne voimakkaan
kéytdn alueiksi. Ennallistaminen on suositeltavaa alueilla,
joilla esiintyy merkittavia luontoarvoja, kun taas toimintojen
keskittdminen voi auttaa turvaamaan arvokkaampia alueita.
HELCOM HOLAS Il -projektissa (2017-2018) tuotettiin
Itdmerelle kumulatiivinen ihmispaineindeksi Baltic Sea
Impact Index (BSII). Kyseista tydkalua on jo testattu rajat
ylittdvassa merialuesuunnittelussa kasvavan merituulivoi-
matuotannon kumulatiivisten vaikutusten arvioimiseksi
(Bergstrém ym. 2019). BSII:n resoluutio on 1 km?, mutta
Suomessa painetarkasteluita on tehty myds tarkemmalla
mittakaavalla, kuten esimerkiksi VELMU- ja SEAMBOTH-
hankkeissa (Virtanen ym. 2018; Bergdahl ym. 2020; Virtanen
ym. kasikirjoitus).

Ruotsissa on kehitetty merialuesuunnittelun kaytté6n
Symphony-arviointitydkalu, jolla voidaan arvioida ihmistoi-
minnan vaikutuksia meriympéristé6n. Tybkalua on hyddyn-
netty meriympéristdn nykyisten ja tulevien paineiden ym-
martamisessd mm. SOVA-prosessissa. Arvioinnin taustaksi
on koottu paikkatietoa ihmisen toiminnasta merella ja niiden
vaikutuksista meriekosysteemiin. Analyyseissa on huomi-
oitu my6s epdvarmuustekijoitd, ja korostettu varovaisuus-
periaatetta tilanteissa, joissa ihmistoimintojen kertaantuvat
vaikutukset olivat suuria.

Mallinnuksella ja painearviointeihin kehitetyilld sovelluksil-
la voidaan tarkastella erilaisten tulevaisuusskenaarioiden
vaikutuksia (Hammar ym. 2020). Arvioimalla meren kayttd6a
tulevaisuudessa on mahdollista arvioida ihmistoiminnan ke-
hittymista suhteessa nykytilanteeseen ja toimialakohtaisiin
politiikkaprosesseihin. Suunnittelussa tulisi kuitenkin huomi-
oida myds maalla tapahtuvien toimintojen vaikutus mereen.
Maa-meri-rajapinnan ylittavat analyysit liittyen esimerkiksi
ravinnepaastoihin, meriliikenteeseen, siniseen biotalouteen
tai virkistyskéytt6on voivat mahdollistaa sek& merellisen
taloudellisen toiminnan edistamisen ettd ympéristétavoittei-
den saavuttamisen.

Ihmistoiminta-aineistojen tulisi olla yhtenaistettyja ja
laatuvarmistettuja, ja tiedon tulisi olla helposti saatavilla.
Huhtikuussa 2020 avattu Itdmeri.fi (Ostersjén.fi, MarineFin-
land.fi) tulee toimimaan jarjestelmana, jonka rajapintojen
kautta seké ihmistoiminta- ettd ymparistbaineistot saadaan
kayttdéon. Myods asiantuntijoille suunnattu vesien- ja meren-
hoidon tietojérjestelma tulee sisaltdmaan koottua ympéris-
totietoa eri paineista.

Sidosryhmilté koottava tieto meriympéristostéa
Ja meren kéytésta

Merialuesuunnittelussa on syyta hyédyntaa sidosryhmien
tietoa meriymparistdsta ja meren kaytosta. Paikallisen,
kokemusperaisen tiedon kokoamiseksi on viime vuosina ke-
hitetty menetelmia sidosryhmien paikkaan ja aikaan sitou-
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tuneen tiedon kerdémiseksi (public participation geographic
information system, PPGIS). PPGIS-menetelméan avulla
voidaan kartoittaa sidosryhmien toimintaa, ndkemyksié ja
arvoja ja siten tukea kokonaisvaltaisen kuvan muodostumis-
ta meriluonnon ja ihmisen vélisistd vuorovaikutussuhteista
(Kuva 4). Aineistoa voidaan kayttdd muun muassa toiminto-
jen ja alueiden yhteyksien tunnistamisessa seka asiantunti-
jatiedon varmistamisessa ja tdydentédmisessa.

Kokemusperéisen tiedon kokoaminen osallistaa sidosryh-
mét suunnitteluun ja lisé4 sitoutumista suunnittelun loppu-
tuloksiin (Bostrom ym. 2016). Satakunnassa tehdyn merki-
tyksellisiin paikkoihin liittyneen kyselyn (Kuva 4) yhteydessa
mitattiin my&s vastaajan sosiaalista luottamusta merialue-
suunnittelijoihin ja muihin eri tason ympéristéviranomaisiin,
sekd motivaatiota osallistua merialuesuunnitteluprosessiin.
Sidosryhmien luottamuksen ja motivaation kasvu tukee
suunnitelmien hyvaksyttavyytta.

Parhaan tiedon kokoaminen meresta
ja sen kaytosta

Merialuesuunnitteluun kaytettavan tausta-aineis-
ton on oltava ajantasaista ja kattavaa, sisaltden
olennaisen tiedon meriympériston rakenteesta ja
toiminnasta seké ihmisen toiminnasta ja sen vai-
kutuksista merella. Tietoa on kerattédva meriluon-
non ominaisuuksista ja sen monimuotoisuudesta
sekd ihmistoimintojen sijoittumisesta merella.

Tavoitteena on ihmisen toiminnasta aiheutuvien
erillisten ja kumuloituvien paineiden vaikutusten
ymmartdminen ja huomiointi merialuesuunnitte-
lussa. Tietoa tulee kerata seké kansallisista tie-
tovarannoista etté sidosryhmiltd, ja tietoaineistot
tulee kerata kattavaksi aineistokokonaisuudeksi,
joka on helposti suunnittelijoiden saatavilla.




4.2 Varovaisuusperiaatteen soveltaminen
merialuesuunnittelussa

Varovaisuusperiaatteen noudattamisella pyritd&dn huomi-
oimaan tiedon epdvarmuuden aiheuttama ennakoimatto-
muus merialuesuunnitelmien ympéristovaikutuksissa ja eri
taloudellisten toimialojen vaikutuksissa toisiinsa. Varovai-
suusperiaate tarkoittaa, ettéd toimintoja ei pitéisi sijoittaa alu-
eelle, jossa riski alueen lajiston tai ekosysteemin toiminnan
vaarantumisesta on olemassa.

Varovaisuusperiaatteen hyédyntdminen vahentaa
riskid aiheuttaa merkittavia haittoja meriymparistélle
tilanteessa, jossa toiminnan vaikutuksia ei tunneta
riittdvéasti ja on mahdollista, ettd toiminnan vaikutuk-
set heikentavéat merkittévéasti meriympdristén tilaa.

Varovaisuusperiaatteen hyddyntamisesté ja periaatteen
vaikutuksista merialuesuunnitteluun liittyvédan pa&atdksen-
tekoon on vain vdhan kaytanndn esimerkkeja (Dominiguez-
Tejo ym. 2016). Varovaisuusperiaatteen mééarittely ja kayttd
on myds vaihdellut eri maiden merialuesuunnitteluproses-
seissa (WWF 2017). Harkintaa ja riskiarvioita tulee edellyttda
sellaisten ihmistoimintojen kohdalla, jotka voivat tdméanhet-
kiseen tieteelliseen tietoon pohjautuen aiheuttaa merkitta-
vaa haittaa meriekosysteemille ja joiden vaikutuksia ei voida
kokonaan tai osittain arvioida (Schmidtbauer Crona 2017).
Toisaalta UNEPin opas meren ja rannikon ekosysteemildh-
toiseen hallintaan toteaa, ettd varovaisuusperiaatteeseen
pohjautuen uuden toiminnan toteuttajan tulee todistaa toi-
minnan turvallisuus ennen lupapaatdsta. Todistustaakka on
talldin julkisen sektorin sijaan yksityiselld sektorilla (UNEP
2011). Lahestymistavan valinta siis vaikuttaa myds siihen,
miten varovaisuusperiaatetta sovelletaan suunnittelussa.

Kansainviliset esimerkit

Epavarmuus meriekosysteemin vasteista on yksi keskeisis-
ta kysymyksista merialuesuunnittelussa (Murawski 2007).
Ekosysteemilahestymistavan mukainen suunnittelu edellyt-
143, ettd suunnitteluprosessi on oppiva — etta ratkaisuiden
vaikutuksia sek& meriekosysteemiin ettd ihmiseen arvioi-
daan jatkuvasti (Bostréom ym. 2016). Vasteita ei kuitenkaan
aina kyet& ennakoimaan luotettavasti, esimerkiksi silloin,
kun ihmisen toiminta aiheuttaa kumulatiivisia vaikutuksia
(Udovyk & Gilek 2013). Myds paatdksentekoon vaikuttavat
politiikkaprosessit ja yhteiskunnalliset tekijat tulisi tunnistaa
ja analysoida osana suunnittelua (Bostrdm ym. 2016, Linke
ym. 2014). Epdvarmuuksia voidaan hallita mm. sidosryh-
mi& osallistamalla (Udovyk & Gilek 2013). Ep&varmuudet
voivat tarjota sidosryhmille mahdollisuuden tulkita tausta-
aineistoja ja johtopa&tdksia omista lahtékohdistaan, jolloin
voi syntya konflikteja sidosryhmien vélille (Linke ym. 2014).

20

Lapinakyvyys ja epdvarmuuksien avoin kuvaaminen edes-
auttaa yhteisten tulkintojen saavuttamista.

Viro kaytti merialuesuunnitelmaluonnoksen vaikutusten arvi-
ointiin PlanWise4Blue -tyokalua, joka huomioi mm. kumu-
latiiviset ihmispaineet, luontoarvot ja ekosysteemipalvelut.
Koska merialuesuunnittelua toteutetaan Virossa kansallisel-
la tasolla, jotkut p&atdkset jatettiin mydhempiin merialuei-
den kayttda koskeviin vaiheisiin, kuten luvitukseen. Tama
tarkoittaa, ettd merialuesuunnittelu asettaa Virossa kriteerit
ja madrittaa millaista tutkimusta tulevaisuudessa tarvitaan
kayttda koskevien paatdsten tekemiseen merialuesuunni-
telmien hyvaksymisen jalkeen. Yksityiskohtaiset tarkastelut
liittyen toteutettavien hankkeiden ymparistdvaikutuksiin
suoritetaan hankkeiden ympéristévaikutuksien arvioinnin
yhteydessa.

Varovaisuusperiaate Suomen
merialuesuunnittelussa

Ekosysteemilahestymistapaa soveltavaan merialuesuunnit-
teluun on Suomessa poikkeuksellisen hyvét mahdollisuu-
det. VELMU-ohjelmassa keratyt vedenalaista meriluontoa
koskevat hyvin laajat havaintoaineistot mahdollistavat meri-
luonnon arvoalueiden tunnistamisen ja saattamisen kartalle
koko Suomen merialueella (Virtanen ym. 2018). VELMU-
aineistojen pohjalta onkin laadittu merialuesuunnitelmien
tueksi ns. EMMAL, eli ekologisesti merkittavat vedenalaiset
meriluontoalueet (Lappalainen ym. 2020). EMMAt kuvaa-
vat monimuotoisuuden esiintymistd Suomen merialueilla,
perustuen lajeista ja elinymparistoista tehtyihin havaintoihin
ja tilastollisiin malleihin, seka paikallisten asiantuntijoiden
haastatteluihin ja osallistamiseen. EMMA-alueiksi valittiin
ainoastaan alueita, joilta on riittdvasti suoria havaintoja,
mika poistaa suuren osan epavarmuuksista. Talldin voidaan
paatoksentekotilanteessa helposti todeta, mitd uhanalaisia
tai arvokkaita lajeja ja luontotyyppeja alueella sijaitsee ja
mité alueiden kayttd kussakin tilanteessa merkitsisi.

Varovaisuusperiaatetta tulee soveltaa erityisesti alueilla,

(/) joilla ihmispaineiden pitk&aikaisia yhteisvaikutuksia ei
pystyta luotettavasti arvioimaan, seka alueilla, (i) joilta ei
vield ole riittavasti tietoja, mutta joilla on suuri todenn&kdi-
syys sisdltdd arvokasta meriluontoa. Esimerkiksi EMMA-
alueiden ulkopuolelle jai paljon alueita, joilta ei toistaiseksi
ole suoria havaintoja, mutta jotka todenndkdisesti ovat
arvokkaita. Malleja kannattaa hyddynt&a tilanteessa, jossa
kayttdéa suunnitellaan alueelle, joilta ei ole suoria havaintoja.
Olennaista on yhdistéa tietoa kaikista kaytettévissa olevista
|8hteista, ja tehda alueen kayton vaikutuksista riskianalyysi.
Tall6in valtetdan arvoalueiden tilan heikkeneminen tiedon
puutteen vuoksi ja saadaan aikaa lisdselvitysten kohdenta-
miseen alueelle.



Suunnittelun tausta-aineistoina hyddynnettyihin aineistoihin
tulisi aina liittaa tieto, miten ja mista lIdhtbaineistoista tieto
on tuotettu, ja myds mikali lahtdtiedoissa tiedetdén olevan
puutteita. Tama auttaa tunnistamaan alueita ja tilanteita,
joissa kaytettavissa oleva tieto ei riitd kestavan kaytén
mukaisen paatdksen tekemiseen, ja joissa olisi sovellettava
varovaisuusperiaatetta.

Varovaisuusperiaatteen soveltaminen
merialuesuunnittelussa

Varovaisuusperiaatetta soveltamalla varmistetaan
meren kestava kaytto ja véltetaan elinympéristo-
jen vahingoittuminen ja uhanalaisten lajien ja luon-
totyyppien havidminen tiedon puutteen vuoksi.

Varovaisuusperiaatetta on sovellettava aina kun
ihmistoiminnan vaikutuksia ei voida arvioida luo-
tettavasti, tai on olemassa riski, etta toiminta aihe-
uttaa merkittavid ymparistévaikutuksia, erityisesti
alueilla, joilla esiintyy voimakkaita kumulatiivisia
tai ekosysteemin lapi kertautuvia paineita.

4.3 Vaihtoehtoisten suunnitteluratkaisujen
kartoittaminen

Merialuesuunnittelun haasteena on meriymparistdon seka
sosiokulttuuriseen ja taloudelliseen kehittdmiseen liittyvien
tarpeiden tasapainottaminen (Gilek ym. 2018). Ekosys-
teemildhestymistavan mukaisesti ihmisen toiminnan tulee
vaikuttaa ekosysteemeihin korkeintaan niiden kantokyvyn
rajoissa (Grumbine 1994, OSPAR/HELCOM 20083, Direktiivi
2008/56/EC yhteis6n meriympéristdpolitikan puitteista).
Suunnittelussa on kuitenkin hyvaksyttava, etta tehdyt valin-
nat ovat aina yhteiskunnallisia valintoja, jotka ovat voimak-
kaasti kytkeytyneet politiikkaprosesseihin (Malawin periaate
nro. 1).

Keskeista on, etta suunnitteluratkaisut ja niiden perustelut
ovat lapinakyvia. Suunnittelussa tulee tarkastella ja osallis-
taa myos toimialoja tai sidosryhmid, joille suunnitteluratkai-
sun toteuttamisen mydété voi aiheutua merkittavia haittoja
(Langlet & Westholm 2019) ja pyrkia etsimaan ratkaisuja
niiden vahentamiseksi. Osallistavan suunnittelun myété voi
syntya useita erilaisia suunnitteluratkaisuja, joissa sidos-
ryhmien ja toimialojen edut ja intressit on otettu eri paino-
tuksilla huomioon. Mikali eri vaihtoehtoja ei jatkotydssa
saada sovitettua yhteen, jaa poliittisten paatdksentekijoiden
ratkaistavaksi, mika suunnitteluratkaisuista toteutetaan.

Suunnitteluvaihtoehtojen tuottaminen mahdollistaa
yhteiskunnallisten valintojen tekemisen merialuei-
den kédytén ja meriympdristén suojelun periaatteista.
Yhdistédméllé kattava ekologinen tausta-aineisto
sidosryhmilté keréttdvaéan tietoon voidaan tuottaa
meriympéristén huomioivia ja sosiaalisesti hyvaksyt-
tévid suunnitteluratkaisuja.

Kansainviliset esimerkit

Ruotsin suunnitteluprosessia johtava Ruotsin meri- ja
vesiviranomainen (Havs och vattenmyndigheten) toimitti
hallitukselle kolmiosaisen merialuesuunnitelmaehdotuksen
vuonna 2019. Ennen virallisesti jatetyn ehdotuksen jattdmis-
ta oli valmisteltu useita vaihtoehtoisia suunnitteluratkaisuja.
Tavoitteena oli tarvittaessa esittdd vaihtoehtoisia suunnitte-
luratkaisuja kullekin suunnitelmalle ja merialueelle.

Pé&rnun ja Hiiun pilottisuunnitelmassa kéaytiin lapi erilaisia
merenkayttdskenaarioita meriympéristdn kannalta tasapai-
noisimman suunnitteluratkaisun 16ytadmiseksi. Myds muilla
Viron merialueilla kdytettiin samankaltaista I&dhestymistapaa.
Eri skenaarioiden lisdksi suunnitelmassa esitettiin tulevai-
suuden tutkimustarpeita, jotka tulisi toteuttaa ennen kuin
osa suunnitteluratkaisuista voidaan toteuttaa.

Merialuesuunnittelun vaihtoehtojen
toteutus Suomessa

Suomessa ei ensimmaiselld suunnittelukierroksella laadittu
vaihtoehtoisia suunnitteluratkaisuja. Sen sijaan tuotettiin ja
tarkasteltiin vaihtoehtoja itse suunnittelussa tulevaisuus-
skenaarioiden avulla yhteistydssa sidosryhmien kanssa.
Skenaarioissa tarkasteltiin merialueen toimintaymparis-

tén mahdollisia muutoksia seka intressitahojen tarpeita

ja nakemyksia Suomen merialueen kehityksesta vuoteen
2050, ottaen huomioon aikavalit 2019-2025, 2025-2035 ja
2035-2050. Valmistuneet tulevaisuusskenaariot olivat (1)
"Tanssia suuryritysten kanssa”, (2) Kannattavasti ympa-
ristén ehdoilla” ja (3) ”"Rajoitusten ja jannitteiden Itameri”.
Vaihtoehtoisia tulevaisuuskuvia on tarkasteltu erityisesti
yhteiskunnan ja politiikan kannalta, sek& merellisista toimi-
aloista energiaa, meriliikennettd, ymparist6a ja merialueen
tilaa, kalastusta ja vesiviljelyd, kulttuuriperintda, matkailua ja
virkistyskayttda, puolustusta, meriteollisuutta, bioteknologi-
aa ja kaivannaisaloja koskien.

Sidosryhmatydskentelyd hyddynnettiin suunnitteluratkai-
sujen kehittdmisessa. Suunnitteluprosessin aikana jarjes-
tetyissa ty6pajoissa tydstettiin suunnittelijoiden ja sidos-
ryhmien yhteistydné ideakarttoja, jotta sidosryhmien arvot
ja nédkemykset saatiin huomioitua. Alueellisissa ty6pajoissa
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kasitellyt ideakartat tuotettiin suunnittelualueittain ja niissa
keskusteltiin alueellisesti merkittavistd kysymyksista.

Skenaarioiden avulla pyrittiin arvioimaan eri toimialojen
mahdollista kehitysté ja levittdytymistéd merialueille eri
tulevaisuuskuvissa. Jokaiselle skenaariolle laadittiin myods
vaikutusten arviointi, jossa otettiin huomioon toimialojen
kehityksen ja suunnitteluratkaisujen vaikutukset ympéris-
ton tilaan, siniseen kasvuun seka ihmisten hyvinvointiin ja
osallisuuteen. Skenaariotydn kautta saatiin laadittua meri-
aluesuunnittelulle varautumissuunnitelma, eli ndkékulmat ja
toimenpiteet, jotka on syyté ottaa huomioon eri tulevaisuus-
kuvissa.

Ensimmaéinen suunnittelukierros sekd suunnitelmien to-
teutumisen ja vaikutusten ja vaikuttavuuden arviointi luo
pohjan suunnitelmien péivittdmiselle. Seuraavalla kierrok-
sella voidaan esittdd uusia ratkaisuvaihtoehtoja, perustuen
uuteen tietoon meriympéristdsté ja toimialojen kehityksesta
seka yhteiskunnan ja meren kayttdtarpeiden mahdollisesta
muutoksesta.

Vaihtoehtoisten suunnitteluratkaisujen
kartoittaminen

Vaihtoehtoisia suunnitteluratkaisuja ja skenaari-
oita laatimalla selvennetdan eri sidosryhmien ja
toimialojen intresseja ja ndkemyksia siitd, miten

meren kestdvaa kayttda voidaan ja pitéisi kehittaa.
Suunnittelun taustaksi laaditaan vaihtoehtoisia
tulevaisuustarkasteluita ja arvioidaan eri suun-
nitteluratkaisujen vaikutuksia meriymparisté6n ja
ihmisen toimintaan.

4.4 Ekosysteemipalveluiden tunnistaminen

Ekosysteemipalvelut ovat luonnon ihmiselle tuottama
hyétyja ja palveluita, jotka voivat liittya esimerkiksi veden
laatuun, kalastukseen, energiantuotantoon, virkistykseen ja
kulttuurisiin arvoihin. Ekosysteemipalveluiden tunnistaminen
ja hallinnointi ndhdaén keskeisena osana ekosysteemilé-
hestymistapaa soveltavaa merialuesuunnittelua (Arkema
ym. 2006). L&hestymistapa on ihmiskeskeinen, joten mikali
merialuesuunnittelussa korostetaan vain ekosysteemipalve-
luita, merkittavia luontoarvoja jaé auttamatta huomioimatta.
Taman liséksi ekosysteemipalveluiden arvo voi olla erilainen
eri sidosryhmille, mik& tulee huomioida niiden arvon maa-
rittdmisessa. Ekosysteemipalvelut tulisikin ndhdé keinona
linkitta& luonto ihmisen toimintaan, yhten& osana ekosys-
teemilahtokohtia soveltavaa merialuesuunnittelua (Waylen
ym. 2014).
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Ihmisen meriympdristéstd saamien hyétyjen kuvaa-
minen ja arvottaminen mahdollistaa linkkien luomi-
sen ympadristén ja taloudellisen toiminnan Vélille.
Ymmérrys hyvdssé tilassa olevan meriympdéristén
tuottamista hy6dyista ja hyédykkeista lisaé sidos-
ryhmien Kiinnostusta meriympéristén tilatavoitteiden
saavuttamiselle.

Kansainviliset esimerkit

Itdmeren tuottamien ekosysteemipalveluiden maaritta-
miseksi koottiin Pan Baltic Scope-hankkeessa aineistoa
ulapan elinymparistdjen, merenpohjan elinymparistdjen

ja lajien, vedenalaisten maisemien, avainlajien, nisékkail-
le, kaloille ja linnuille merkittavien alueiden, sekd Natura
2000-luontotyyppien levinneisyydestéa ltdmerelld (Ruskule
ym. 2019). Tydssa arvioitiin seké ekologista arvoa ettéd me-

Results of testing the Pan Baltic Scope
approach to marine Gl mapping
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Kuva 5. Arvio viherrakenteen sijoittumisesta Itdmerellda pohjautui
laajaan rannikkovaltioiden toimittamaan aineistoon. Tydssé on
yhdistetty arviot ekologisten arvojen ja ekosysteemipalveluiden
sijainnista. Lahde Ruskule ym. 2019.



Taulukko 4. Meriekosysteemin tuottamien ekosysteemipalveluiden maaran, sijoittumisen ja arvon maarittdminen Suomessa etenee usean

tutkimushankkeen yhteistyéna

Vaihe Toimenpiteet

Ekosysteemipalveluiden
maarittdminen
ekosysteemipalvelut

Méaaritetaan ekosysteemin eri komponenttien
(elinympéristot, lajit) tuottamat

Tilanne Suomessa

Arvio valmistuu v. 2020

Ekosysteemipalveluiden
sijoittuminen

Kuvataan ekosysteemipalveluita tuottavien
komponenttien levinneisyys merialueella

Pilotti valmistuu lantiselle
Suomenlahdelle v. 2020.

Ty6ssa kuvataan vedenalaisten
elinymparistéjen tuottamien
ekosysteemipalveluiden levinneisyys.

Ekosysteemipalveluiden
tuotantokapasiteetti
tilan

Kuvataan palveluiden tuotantokapasiteetti
meren nykytilassa ja meren saavuttaessa hyvén

Esimerkki valmistuu v. 2020

Ekosysteemipalveluiden

kysynta tulevaisuudessa

Arvioidaan kysynnan maaraa merialueella nyt ja

Ekosysteemipalvelukohtaisia
esimerkkeja pilottialueelta v. 2020

Ekosysteemipalveluiden
arvottaminen

Tuotetaan arvoarvio meriekosysteemin
tuottamille ekosysteemipalveluille

Ekosysteemipalvelukohtaisia
esimerkkeja pilottialueelta v. 2020

riympariston tuottamien ekosysteemipalveluiden tarjontaa.

Tyon lopputuloksena syntyneet kartat ekologisten arvojen ja
ekosysteemipalvelukapasiteetin sijainnista ltdmerelld yhdis-
tettiin ltdmeren viherrakennetta kuvaavaksi kartaksi (Kuva 5)

Ruotsissa ekosysteemipalvelut tunnistettiin osana meri-
aluesuunnitelmien vaikutusten arviointia perustuen seka
ymparisto- ettd monikriteerianalyyseihin. Ty6ssé on kaytetty
laadullista lahestymistapaa.

Virossa suunnitelmaluonnoksen yhteydessé tehdyissé herk-
kyysanalyyseissa ja kumulatiivisten paineiden arvioinneissa
kaytettiin olemassa olevaa tietoa ekosysteemipalveluista.
Kaytettyja tietoja olivat mm. eri lajien kalansaaliit, simpukka-
biomassat ja niiden tuottamat vedensuodatuspalvelut (Plan-
wise4Blue-sivusto). Menetelméakehitysta jatketaan Viron,
Suomen ja Latvian MAREA-projektissa, jonka tavoitteena
on kuvata meriymparistén tuottamat ekosysteemipalvelut ja
kehittaa tyodkaluja palveluiden arvottamiseen.

Meriekosysteemipalveluiden tunnistaminen ja
arvottaminen Suomessa

Ensimmainen esimerkki ekosysteemipalveluiden tunnistami-
sesta, niiden levinneisyyden arvioimisesta ja arvottamisesta
valmistuu v. 2020 lantiselle Suomenlahdelle usean eri tut-
kimushankkeen yhteistydna. Kaytannon askeleet ekosys-
teemipalveluiden tunnistamisessa ja niiden maéaran ja arvon
maarittdmisessa on esitetty Taulukossa 4.

Suomen merialueella esiintyvien vedenalaisten elinympa-
ristdjen (ml. ulappa- ja jadelinymparist6t) tuottamia ekosys-
teemipalveluita on tarkasteltu CICES-luokitukseen (Com-

mon International Classification of Ecosystem Services),
kirjallisuuteen ja asiantuntija-arvioihin pohjautuen (Jernberg
ym. kasikirjoitus). Analyysiin on sisallytetty myos tarkeita
talouskalalajeja, sekd harmaahylje ja itdmerennorppa. Tar-
kastelussa on hyddynnetty luontotyyppejé, jotta ekosystee-
mipalvelut voidaan linkittda suoraan lajitietoon. Talldin tieto
on yleistettavissa, toisin kuin esimerkiksi Itdmeren tasolla
tehdyissa tarkasteluissa, joissa I&htdkohtana ovat olleet
laajemmat yksik6t, kuten merenpohjan elinympéristo tai
luontodirektiivin luontotyypit.

Ekosysteemipalveluiden sijoittumista Suomen merialueella
voidaan arvioida paikkatietoaineistoihin perustuvaan mal-
lintamiseen pohjautuen. Kenttédhavaintoihin ja ymparistoai-
neistoihin perustuvat mallit kuvaavat ekosysteemipalveluja
tuottavien lajien tai elinymparistdjen alueellista levinnei-
syyttd. Mallien ja niiden I&htdaineistojen tarkkuus vaikuttaa
niiden kayttéon eri mittakaavatasoilla.

Ekosysteemipalveluiden tuotantokapasiteettia voidaan arvi-
oida seka nykytilassa etta tulevaisuuden skenaarioihin pe-
rustuen. Arvion tausta-aineistoiksi tarvitaan tieto ekosystee-
mipalvelun tuottavan komponentin, kuten elinympaériston,
levinneisyydestéa suunnittelualueella. Taman jalkeen voidaan
arvioida komponentin kapasiteettia tuottaa ekosysteemipal-
veluja, huomioiden esimerkiksi meren tilan vaikutukset lajiin
ja elinymparistoon.

Saately- ja tuotantopalvelujen tuotantoa voidaan arvioida
tilastollisiin analyyseihin perustuen. Virkistys- ja kulttuu-
ripalveluiden kapasiteetin arviointi puolestaan edellyttaa
haastattelu- ja kyselytutkimusten suorittamista, jotta
saadaan koottua tietoa siita, mita virkistys- ja kulttuuripal-
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veluita sidosryhmét arvostavat ja kdyttavat. Taman jalkeen
tulee vield kehittdd menetelmia arvioida, miten ndma arvot
linkitetd&n meren tilaan ja meriekosysteemiin.

Ekosysteemipalveluiden huomioiminen
Suomen merialuesuunnittelussa

Suomen ensimmadiselld merialuesuunnittelukierroksella
meriympariston tuottamia ekosysteemipalveluita tarkas-
teltiin eri toimialojen lahtdkohdista merialuesuunnittelun
koordinaatioryhmén jarjestamissa Visio-tydvaiheen tyopa-
joissa. TyOpajoissa toimialojen edustajat tutustuivat kon-
sultin tuottamaan materiaaliin meriymparistdn tuottamista
ekosysteemipalveluista, minka jélkeen ekosysteemipalvelui-
den merkitysté eri toimialoille arvioitiin osana tydskentelya.
Lopputuloksena voitiin linkittdd taloudellisten toimialojen
toiminta meriympéristdn tarjoamiin ekosysteemipalveluihin.
Kéayténndssa siis tunnistettiin ekosysteemipalveluiden ky-
syntéan liittyvia kysymyksié toimialoittain, mika yhdistettyna
ekosysteemipalveluiden tuotannon kuvaamiseen mahdol-
listaa palveluiden arvottamisen ainakin térkeimpien ekosys-
teemipalveluiden osalta.

Ekosysteemipalveluiden tunnistaminen

Meren ekosysteemipalvelujen tuntemus on valt-
tamatonta, jotta voidaan valttdd meren resurssi-
en lyhytnakoéinen ylikayttd. Suunnittelun tueksi
tulee kerété tietoa meriekosysteemipalveluiden
maarasta, laadusta, sijoittumisesta ja arvosta
ihmiselle. Ekosysteemipalvelujen huomioimiseksi
merialuesuunnittelussa on kehitettdvé kartoitus-,
skenaario- ja arvottamismenetelmia. N&in voidaan
huomioida ekosysteemipalvelujen taloudelliset ja
pitkdaikaiset hyddyt ihmisille ja vieda ekosystee-
mipalvelujen arvo kansalliseen tilinpitoon meren
muiden hyddykkeiden rinnalle.

4.5 Vuorovaikutussuhteiden
kokonaisvaltainen ymmartaminen

Ekosysteemilahestymistavalle on keskeistd, etté suunnitte-
lussa arvioidaan ihmisen toiminnan vaikutuksia meriympé-
ristdéon ja kulttuuriperintdédn seké toimialojen taloudellisia ja
sosiaalisia vaikutuksia toisiinsa. Néiden liséksi tulisi my&s
arvioida maan ja meren vuorovaikutussuhteiden merkitysta.
Keskeista kuitenkin on, ettd meriekosysteemin toiminta ei
vaarannu ihmisen toiminnan vaikutuksesta. Osana suun-
nitteluty6té tulisi kyetéd hahmottamaan suorat ja epédsuorat,
kumulatiiviset, lyhyen ja pitkdn aikavalin, pysyvét ja valiai-
kaiset, seka positiiviset ja negatiiviset vaikutukset. Erilaisten
vuorovaikutusten kuvaamisella voidaan vélitta3 tietoa siita,
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miten suunnitteluratkaisut muuttavat ihmistoiminnan aiheut-
tamia vaikutuksia merella.

Suorat, epdsuorat ja kumulatiiviset vaikutukset

Ihmisen toiminnan suorat vaikutukset ovat helpommin ha-
vaittavissa kuin epasuorat vaikutukset: esimerkiksi sataman
rakentaminen tayttdmaalle aiheuttaa merenpohjan elidla-
jien ja elinympaéristdjen tuhoutumisen alueelta, kun taas
merenpohjasta tai téytdissa kaytetyistd maamassoista voi
vapautua meriymparisté6n haitallisia aineita, jotka pitkalla
aikavalilla vaikuttavat merenpohjan ja ulapan eliéstoon.
Epasuorien vaikutusten arviointi edellyttdd vahvaa asiantun-
temusta meriekosysteemin toiminnasta ja ihmisen toimin-
nan vaikutuksista.

Ihmisen toiminnan kumulatiivisten vaikutusten selvitta-
miseksi tulee tarkastella eri toimialojen yhteisvaikutuksia
meriymparistdlle (Bergstrom ym. 2019). Meriymparistds-

sé tehtyjen tutkimuksien meta-analyysin mukaan monet
paineet vahvistavat toistensa vaikutuksia ja ne voivat

myds osin kumota toistensa vaikutuksia (Crain ym. 2008).
HELCOMIin Itdmeren tasolla toimivaa paineiden arviointime-
netelmaé (Baltic Sea Pressure Index ja Baltic Sea Impact In-
dex) voidaan kayttaa paineiden kumulatiivisten vaikutusten
arviointiin. HELCOM ja Ruotsi kayttavat menetelmad, jossa
ekosysteemikomponenttien herkkyytté eri paineille arvioi-
daan herkkyysmatriisin kautta ja lopputulokseksi saadaan
kartta, josta ndhdaan eri alueille kohdistuvien ihmispainei-
den yhteenlaskettu voimakkuus.

Meriymparistdn piirteista ja ihmisen toiminnasta merella

on Suomessa saatavilla paljon tietoa (esim. Virtanen ym.
2018, Virtanen ym. kasikirjoitus), jota voidaan hyddyntda
myd&s painevaikutuksia arvioitaessa. Merialuesuunnittelun
kannalta olisi tarked& koota kansallinen tietovaranto ihmisen
toiminnan sijoittumisesta merelld. Hy6dyntdmalld Suomessa
tuotettuja aineistoja meriymparistdsta ja ihmisen toiminnas-
ta merelld olisi raportissa mainittuja menetelmié ja tydkaluja
mahdollista soveltaa kumulatiivisten vaikutusarvioiden
rakentamiseen my®s merialuesuunnittelussa.

Lyhyen ja pitkdn aikaviélin vaikutukset

Merialuesuunnitteluprosessissa arvioidaan suunnitelmi-

en toteuttamisen aiheuttamia lyhyen ja pitkén aikavalin
vaikutuksia. Lyhyen aikavalin vaikutusten arviointiin riittda
merialuesuunnitelmien paivittdmisen aikataulu, mutta pit-
kalla aikavalilléa voidaan tarkastella, miten merialuesuunni-
telmien toteuttaminen on vaikuttanut sek& meriymparistd6n
ettd ihmisen toimintaan merelld ja maa-meri-rajapinnassa.
Meriymparistdn tilan kehittymisté voidaan seurata vesien- ja
merenhoidon tydkalujen avulla ja néin linkittd& merialue-
suunnitteluprosessi meriympériston tilatavoitteisiin.



Myés merialuesuunnitelmien vaikutusten pysyvyytta tulee
arvioida. Esimerkiksi sataman rakentaminen muuttaa
meriymparistdn rakennetta pysyvasti, kun taas kalankas-
vatuksen vaikutukset pd&osin havidvat kasvatusyksikdiden
poistuessa. Meriymparistdlle pysyvié ja merkittavia haittoja
aiheuttavan toiminnan sijoittaminen edellyttda tarkkaa har-
kintaa seké alueidenkaytdn suunnittelussa ettd YVA-proses-
seissa. My@s véliaikaisia vaikutuksia aiheuttavan toiminnan
sijoittaminen vaatii harkintaa ja laajoja taustaselvityksia. Véa-
liaikaisten vaikutusten keston ja voimakkuuden ohella tulee
arvioida sek& meriymparistdn kapasiteetti toipua haitasta
ettd muille elinkeinoille koituvien haittojen laajuus.

Synergistiset vaikutukset

Merialuesuunnittelulla voidaan my&s saavuttaa syner-
giahydtyja eri toimialojen ja toimijoiden vélilla. Paikkaan
liittyvien kysymysten ohella olisi hyva huomioida my&s
ajallinen nakékulma: toimintojen oikealla ajoittamisella voi
olla mahdollista saavuttaa lisésynergiaa toimijoiden valilla.
Toisaalta eri toimintoja voidaan sijoittaa samalle alueelle,
mikali ne erotellaan ajallisesti toisistaan, ja jolloin haittavai-
kutukset vdhentyvét. Oleellista on, etta vaikutukset kuva-
taan avoimesti, jotta sidosryhmét ja paattajat voivat arvioida
niiden merkittédvyytta osana prosessia.

Ekosysteemin siséisten ja toimialojen vélisten vuoro-
vaikutusten tunteminen on vélttdméaténta synergioi-
den ja ristiriitojen tunnistamiseksi. Vuorovaikutusten
tunnistamisella voidaan vdhentéé merkittdvasti meri-
ympadristélle aiheutuvia haittoja ja edistdad meriympéa-
ristén tilalle asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

Kansainviéliset esimerkit

Ruotsissa tuotettiin Symphony-tydkalu suunnitteluprosessin
tueksi, jotta kumulatiivisten paineiden suoria ja epasuoria
vaikutuksia kyettaisiin arvioimaan meriympéristdssé. SO-
VAssa tarkasteltiin suunnitelmien pitk&aikaisia vaikutuksia,
vaikka my&s merkittévat lyhytaikaiset vaikutukset, kuten
impulsiivinen vedenalainen melu huomioitiin. Kriteerit ja in-
dikaattorit merkittdvien vaikutusten arvioimiseksi sisaltévat
seka negatiivisia etté positiivisia vaikutusasteikkoja. Virossa
eri toimialojen vélisid vuorovaikutuksia tarkasteltiin osana
SOVA-prosessia.

Vuorovaikutussuhteiden kuvaaminen Suomessa

Suomen merialuesuunnittelussa ihmistoiminnan vaikutuksia
meriymparistdon ja eri toimialojen keskindisia vuorovaiku-
tuksia on tarkasteltu perustuen tietoon merelld tapahtuvien
toimintojen sijoittumisesta suhteessa toisiinsa ja meriympa-

rist6dn. Nama tiedot koottiin nk. merkintékortteihin, joissa
kutakin merialuesuunnitelman merkinta& kuvattiin maan ja
meren vuorovaikutuksen ndkdkulmasta tai sen merkityk-
sesta kullakin suunnittelualueella (https://meriskenaariot.
info/merialuesuunnitelma/vm0/). Aineistoa on tydstetty
myo&s merialuesuunnittelukoordinaatioryhmén jérjestédmissa
sidosryhmatydpajoissa. Maan ja meren vuorovaikutukset
nousivat yhdeksi keskeiseksi kysymykseksi keskusteltaessa
toimialakohtaisista tarpeista, arvoista ja ennusteista toimi-
alansa tulevaisuuden nakymiin liittyen. Yhteispohdinta lis&si
ymmarrysta toimialojen vélisistd synergioista ja mahdollisis-
ta konflikteista.

Ensimmaisen suunnittelukierroksen suunnitteluratkaisut
huomioivat eri toimialojen véliset vuorovaikutukset parhaa-
seen kaytettavissé olevaan tietoon ja laajamittaiseen osallis-
tavaan suunnitteluun perustuen. Voidaan kuitenkin olettaa,
etta tietopohjan tarkentuessa tulevaisuudessa toimialojen
vélisia vuorovaikutuksia ja ndiden merkittavyytté voidaan
arvioida yha paremmin.

Vuorovaikutussuhteiden kokonaisvaltainen
ymmartaminen

Ekosysteemipohjaisen merialuesuunnittelun kul-
makivi on, ettd ekosysteemin rakenne ja toiminta
tunnetaan ja maalla ja merella tapahtuvan ihmisen
toiminnan vaikutukset meriympéaristéén ymmarre-
taan. Tutkimustiedon lisdksi olennaista on kehittaa
ja kayttaa erilaisia indikaattoripohjaisia tyokaluja
ihmistoiminnan vaikutusten arvioimiseksi Suomen
merialueilla

25




4.6 Merialuesuunnitelmien vaikutusten
lieventaminen

Merialuesuunnittelun tavoitteena on sovittaa yhteen ihmisen
merelld tapahtuvia toimintoja seké kesken&an ettd ymparis-
t6n kanssa ja siten tukea meren hyvén tilan saavuttamista.
Jos kuitenkin merialuesuunnitelmiin jaa ratkaisuja, jotka
vaikuttavat haitallisesti ymparistdon, vaikutusten lieventa-
minen on valttdmatonta. Lievennystoimenpiteitd edellytta-
vien ymparistdvaikutusten tunnistaminen voi kuitenkin olla
haastavaa, erityisesti jos kyseessé on ihmisen toiminnas-
ta aiheutuvat kumulatiiviset tai ravintoverkon eri tasoilla
ekosysteemissé kertautuvat vaikutukset (Langlet & West-
holm 2019; Cleasby ym. 2015).

Ihmisen toimintojen vaikutus- ja vaikuttavuusketjujen
tunnistaminen auttaa lieventdmaan merialuesuunni-
telmien vaikutuksia siten, ettd merialueiden kéytté ei
estd meren hyvén tilan saavuttamista.

Kansainviliset esimerkit

Lieventdmisen kohdentamiseksi on tunnistettava, missa ti-
lanteissa ihmisen toimintojen ympéristdvaikutukset ovat niin
merkittavia, etta toimenpiteisiin tulee ryhtya. Tieteellisesta
kirjallisuudesta 16ytyvat tiedot ihmistoimintojen ymparis-
tdvaikutuksista seké niihin liittyvat riski- ja vaikutusmallit
mahdollistavat ihmisen toiminnasta aiheutuvia paineiden
vaikutusten arvioinnin, mutta mallien hyddyntamisesta
kaytannon suunnittelussa on toistaiseksi vield vahan koke-
muksia (Rodriguez 2017). Aineistoista ja niiden analyyseista
nousevat epdvarmuudet ja erilaiset arvovalinnat tulisi tuoda
nékyviin keskusteltaessa merialuesuunnitelmien vaikutuk-
sista (Olsen ym. 2016).

Halpern ym. (2008) kehittivat menetelman, jolla meriekosys-
teemille haittoja tuottavia toimintoja on mahdollista syste-
maattisesti arvioida. Menetelm&a on kehitetty sovellettavak-
si ItAmerelld (Korpinen ym. 2012; Bergstrom ym. 2019), ja
HELCOM on kayttényt Baltic Sea Impact Index-menetelmaé
kahdessa holistisessa arviossa (HELCOM 2010, 2018).
HELCOM SPICE -hanke (https://helcom.fi/helcom-at-work/
projects/spice/) arvioi meren tilan ja Baltic Sea Impact
indeksin valistéd yhteytté ja tuloksien mukaan on mahdollista
arvioida, kuinka voimakas yhteisvaikutus johtaa heikenty-
neeseen meren tilaan.

Ruotsissa tuotetulla Symphony-tyokalulla voidaan kuvata
suunnitteluratkaisujen ympéaristévaikutuksia. Tydkalun avulla
on voitu tunnistaa toimintojen merkittévia haitallisia vaiku-
tuksia ja suunnitteluratkaisuja on voitu muokata tarvittaes-
sa.
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Virossa lieventdmistoimenpiteiden tarpeellisuutta arvioitiin
seké herkkyysanalyysien avulla ettd SOVA-prosessin kautta.
Suunnitteluratkaisuja péivitettiin esimerkiksi valttdmalla
suunnitellun merituulivoiman sijoittumista lintujen tarkeélle
muuttoreitille.

Merialuesuunnitelmien vaikutusten
lieventaminen Suomessa

Suomessa merialuesuunnitelmien vaikutuksia on en-
simmaiselld suunnittelukierroksella pyritty lieventdmaan
tunnistamalla merelle sijoitettavien toimintojen vaikutuksia
ympéristéon (Airaksinen ym. 2020). Kaytanndn toimenpitei-
t& merialuesuunnitelmien ympéristévaikutusten lieventédmi-
seksi ovat esimerkiksi:

e Valtetddn ympaéristévaikutuksia aiheuttavan toiminnan
sijoittamista meriekosysteemin toiminnan ja rakenteen
kannalta erityisen herkiksi tai arvokkaiksi tunnistetuille
alueille, kuten kansallisessa EMMA-tarkastelussa tarkeik-
si todetuille alueille.

e Tunnistetaan kansallisesti ja alueellisesti ympéristdn kan-
nalta merkittdvid maa-meri-rajapinnan ylittavia ekologisia
kokonaisuuksia, joilla ekosysteemin rakenne ja toiminta
pyritdén sailyttdmaén mm. suunnittelu- ja kaavoitusrat-
kaisuin.

e Jatetdan riittavéa etéisyys ihmistoiminnan ja Natura 2000
-alueiden ja muiden suojelualueiden véliin, jotta alueiden
suojeluperusteet eivat vaarannu.

e Suunnitellaan merelle alueita, joilla ihmisen tuottama
melutaso pyritdén pitdmaén alhaisena.

¢ Asetetaan ihmisen toiminnalle rajoituksia ajankohtina, jol-
loin elidstd on erityisen haavoittuvaa, kuten merilintujen
pesintakausi ja sulkiminen, kalojen kutuaika tai hylkeiden
karvanvaihto- tai lisddntymisaika.

e Pyritdan edistdmaén alueellisesti ja kansallisesti meri-
sektoriin littyvaé energia- ja materiaalitehokkuutta, seka
ympaéristdvaikutuksia véhentévan teknologian ja taloudel-
lisen toiminnan kehittymistd Suomessa.

Erés merialuesuunnittelun térkeimpid ympéristévaikutus-
ten lieventdmiskeinoja on merialueen jako vydhykkeisiin

ja vyéhykkeiden ominaispiirteiden huomiointi suunnittelu-
ratkaisuissa. Suunnittelualueet on jaettu kolmeen vydhyk-
keeseen: sisdsaaristo ja sisemméat rannikkovedet, ulko-
saaristo ja ulommat rannikkovedet sek& avomeri (Kuva 6).
Vyohykkeet ovat pintavesiluokitusten mukaan méaariteltyja,
ja ne kuvaavat myds rannikon maa- ja meripinta-alojen
suhdetta. Vyohykkeiden kayttda suunnitellaan huomioiden
mm. alueille tyypilliset meren- ja vesiensuojelun tavoitteet,
kulttuuriarvot, matkailu- ja virkistyské@ytdn kehittdmistarpeet,
merenkulun toimintaedellytysten turvaaminen, seké kan-
sainvdliset infrastruktuuri- ja liikenneyhteydet. Tdman lisaksi
kaikkien vydhykkeiden suunnittelussa ja kehittdmisessé



pyritdén avoimien merinakdalojen ja maisemallisten arvojen
sdilymiseen.

Ekosysteemildhtdisesséd merialuesuunnittelussa toimintojen
kehitysté ja sijoittelua pyritdédn sopeuttamaan meriympéris-
t6n kantokykyyn. Kéytdnndssa sopeuttaminen toteutetaan
niin, etta vyéhykkeiden kuvauksissa ja merialuesuunnitel-
man "merkintakorteissa” on periaatteita, joihin pohjautuen
toimintoja voidaan sovittaa yhteen siten, ettd meriympéris-
t6lle aiheutuu mahdollisimman véhan haittaa.

Vybhykekuvauksissa on kuvattu meriympériston piirteet,
jotka tulee huomioida suunnittelussa ja kullekin vyéhykkeel-
le osoitetaan sille soveltuvia toimintoja. Nain suunnittelualu-
eet voivat kehittyd omiin vahvuuksiinsa tukeutuen, toimin-
tojen yhteensopivuus varmistaen, samalla kun toimintojen
ympdéristdvaikutukset lievenevat ja meriympéristén hyva tila
voidaan saavuttaa.

Merialuesuunnitelmien vaikutusten
lieventaminen

Kokonaisvaltaisella merialuesuunnittelulla pysty-
taan tehokkaasti lieventdmaan ihmistoimintojen
haitallisia vaikutuksia meriympériston tilaan ja
tukemaan meren hyvan tilan saavuttamista. Olen-
naista on tunnistaa meriekosysteemin toiminnan
kannalta merkittavat alueet, tuntea niihin kohdis-
tuvat ihmisen aiheuttamat ymparistévaikutukset,
ja turvata ne joko siséllyttdmalla ne suojelualue-
verkostoon tai muuten huomioimalla ne merialue-
suunnitelmissa. Vaikutuksia lievennettédessa on
huomioitava my6s ne merelliset toiminnot, jotka
voivat vaikuttaa meriekosysteemiin laajemminkin
kuin toimintojen valittdémassa laheisyydessa, seka
maan ja meren vuorovaikutukset ekosysteemin
rakenteelle ja toiminnalle.

4.7 Osallistava suunnittelu ja viestinta

Sidosryhmien osallistaminen on keskeinen osa ekosystee-
milahtdkohtia soveltavaa merialuesuunnittelua. UNESCOn
(2009) maaritelma merialuesuunnittelun sidosryhmista
siséltaa ne yksilot, ryhmat tai organisaatiot, jotka osallis-
tuvat merialuesuunnitteluun, joihin se vaikuttaa, ja joilla on
suunnitteluun liittyva intressi (myo&nteinen tai kielteinen).
Tallaisia ovat ne, (i) jotka ovat riippuvaisia suunnittelualu-
eella sijaitsevista resursseista; (ii) joilla on tai jotka voivat
tehdé oikeudellisia vaateita tai velvoitteita koskien alueita
tai resursseja, jotka sijaitsevat suunnittelualueella; (iii) joilla

Sisdsaaristo ja sisemmat
rannikkovedet

Ulkosaaristo ja ulommat
rannikkovedet

Avomeri

Kuva 6. Merialuesuunnitelmien vydhykejako perustuu Suomessa
koko Suomen rannikon kattavaan rannikkovesien pintavesityy-
pittelyyn. Kaikkia vydhykkeita koskevien suunnitteluperiaatteiden
lisdksi suunnitteluprosessissa kehitettiin suunnitteluperiaatteita, joita
hyédyntdamalla suunnittelualueiden eri osien ominaispiirteet voidaan
huomioida

on erityisia ajallisia (kausiluonteisia) tai alueellisia intresseja
suunnittelualueella; ja (iv) joilla on erityisia intresseja suun-
nittelualueella (esim. kulttuurihistoria, luonnonsuojelu).

Kaytdnndssa sidosryhmia ovat ne, jotka itse kokevat tar-
peelliseksi osallistua prosessiin tai joilla on ulkoa asetettu
velvollisuus osallistua suunnitteluun, paatdksentekoon tai
taytantoonpanoon. Sidosryhmien merkittavyytta suunnit-
teluprosessissa voidaan tarkastella neljan tekijan kautta
(Mitchell ym.1997, Driscoll & Starik 2004):

1) valta (power) — aito mahdollisuus vaikuttaa suunnitte-
luun (esim. Puolustusvoimat, paatoksentekijat)

2) oikeutus (legitimacy) — yhteiskunnan antamaa tai itse
ottamaa (viranomaiset ja yhteisét, joita suunnitelma
koskee tyon puolesta, myds suurin osa merellisista
toimijoista)

3) kiireellinen tarve (urgency) — aikasidonnaisuus ja seu-
rausvaikutukset (merelliset toimijat)

4) laheisyys (spatial proximity) — arkisen elintilan jakami-
nen (paikalliset asukkaat, osa merellisista toimijoista)

Osallistaminen edellyttaa, etta sidosryhmat saatetaan
tietoiseksi siitd, miten ja missa vaiheissa voivat osallistua
suunnitteluun. Vuorovaikutussuunnitelman laatiminen tukee
asianmukaista ja oikea-aikaista osallistamista. Esimerkiksi
Susskind ja Cruishank (1987) kuvaavat erilaisia menetelmia
ja teknisia ratkaisuja, joilla suunnittelu- ja paatdksenteko-
prosesseja voidaan kehittda olosuhteissa, joille on tyypillista
toimialojen poikkileikkaavuus, mahdollisuus intressiristirii-
toihin ja suuri epavarmuus. Osallistamisen kautta voidaan
tarjota mahdollisuus intressien yhteensovittamiseen ja
yhteisen ymmarryksen lisddmiseen.
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Osallistava suunnittelu nostaa esiin sidosryhmille
merkittévid kysymyksié ja tarpeita toimialojen véli-
seen yhteensovittamiseen. Néin voidaan késitelld
esimerkiksi sidosryhmien toiminnan kehittdmisen ja
meriympéristén suojelun vélisié ristiriitatilanteita jo
suunnitteluvaiheessa ja sitouttaa osallistujat suunnit-
telun lopputulokseen.

Kansainviliset esimerkit

Ruotsin kansallisesta merialuesuunnitteluprosessista vas-
taava Ruotsin meri- ja vesiviranomainen (Havs och vatten-
myndigheten) osallisti prosessiin paaasiassa toimialajar-
jestdja ja maakunnallisen tason hallintoa. Maakuntahallinto
oli vastuussa yhteydenpidosta paikallisten rannikkokuntien
kanssa. Muilla sidosryhmilld on ollut mahdollisuus osallistua
suunnitteluprosessiin sen eri vaiheissa. Prosessiin liittyvia
kokouksia on jérjestetty mm. kansalaisjarjestdjen, kuntien ja
yliopistojen kanssa.

Virossa suunnittelulaki asettaa véhimmaisvaatimukset
tutkimuslaitosten, kuntien, kansalais- ja etujarjestdjen, kan-
salaisten ja muiden sidosryhmien osallistamiselle. Suunnit-
telulainsdddénndssa vahvistettujen sdantéjen lisdksi Virossa
perustettiin merialuesuunnitteluprosessia varten erilaisia
ty6ryhmid, jotta sidosryhmét saatiin mukaan prosessiin.
Naiden liséksi jarjestettiin vuosittain Tallinnan meripaivien
yhteydessa tapahtuma, johon kutsuttiin puhujia eri merel-
lisilta toimialoilta. Nam& osoittautuivat hyvéksi kanavaksi
saavuttaa ihmisig, jotka eivat valttdmatta osallistu kuulemi-
siin ja tydryhmiin. Vuoden 2019 tapahtuma my6s ndytettiin
suorana Postimees-lehden nettisivujen kautta.

Osallistava suunnittelu Suomen
merialuesuunnitteluprosessissa

Osallistamisesta seka yhteistydsta merialuesuunnittelus-
sa saddetadn maankaytto- ja rakennuslaissa 132/1999
(482/2016). Lain mukaan maakuntien liittojen tulee val-
mistella merialuesuunnitelmat yhteistyéssa seka sovittaa
ne keskenaddn yhteen. Viranomaisilla ja yhteisdilla, joiden
toimialaa suunnittelussa kasitelladn, on annettava mahdolli-
suus osallistua suunnitteluun ja niilté tulee pyytda merialue-
suunnittelua koskevat lausunnot. Myds muille tahoille on
varattava mahdollisuus tutustua valmisteluaineistoon, seké
mahdollisuus esittda mielipiteensa. Maakuntien liittojen on
tiedotettava merialuesuunnitelmasta ja sen perusteluista, ja
valmiin suunnitelman on oltava saatavilla internetissa.

Merialuesuunnitteludirektiivin taytantéénpanoa valmisteltiin
ymparistdministeridn johdolla tyéryhmassé, johon kuuluivat
asian kannalta keskeiset ministeriot, Suomen Kuntaliitto,
Maakunnan liitot sekd ELY-keskukset. Tyéryhma valmisteli
pykaldehdotukset laajan sidosryhmatydskentelyn pohjalta.
Jo direktiivin valmistelun aikana valmisteltiin Suomen meri-
aluesuunnittelun siséltda ja prosessia yhteistydssa sidos-
ryhmien kanssa ympéristéministerién merialuesuunnittelun
kehittdmishankkeissa.

Merialuesuunnittelun sdé&nndsten tultua voimaan perustet-
tiin Merialuesuunnittelun koordinaatioryhmé suunnitelman
laatimisesta vastaavista tahoista eli maakuntien liittojen

ja ympéristdministerion edustajista. Suunnitteluprosessi
rakennettiin erittdin osallistavaksi. Siihen osallistui minis-
teri6itd, alueellisia ympéristdviranomaisia (ELY-keskukset),
kuntia ja kaupunkeja, kansallisella tasolla toimivia virastoja,
laitoksia ja tutkimuskeskuksia, merellisia ja rannikon elin-
keinoja, seka eri toimialojen edunvalvontajarjestdja, liittoja
ja yhdistyksid, yksityisid asiantuntija- ja tutkimuslaitoksia,
satamia, museoita, yliopistoja sek& muita korkeakouluja.
Yhteisty6ta ja tiedonvélitysta hoidettiin internetissa toimivan

Taulukko 8. Suomen merialuesuunnittelun ensimmaisella kierroksella hyddynnettiin osallistavaa suunnittelua laajasti koko prosessin ajan.

Sidosryhmat Sidosryhmat rakensivat
madrittelivat tulevaisuusskenaariot
suunnittelu- pohjautuen konsultin
prosessin tulevat ja suunnittelijoiden
vaiheet ajalla valmistelutyéhon.
2016-2017

Sidosryhmat rakensivat
tulevaisuusvision vuodelle 2050,
sekéd merellisten toimialojen
tavoitteet ja tiekartat vuodelle
2030 perustuen konsultin ja
suunnittelijoiden valmistelutydhon.

Merialuesuunnittelun visiovide-
ot vuodelle 2030 valmisteltiin
sidosryhmien nakemyksista
Suomen merialueiden kestavas-
ta kaytosta.

ja keskustelutilaisuuksiin yli 500 henkil®a.

Toimialakohtaisiin kansallisiin ja alueellisiin teematapaamisiin osallistui 120 henkilé4 ja kansallisiin sidosryhmien tiedotus-

noin 400 henkil6a.

Valmisteluvaiheen tydpajoihin osallistui noin 120 henkilda, skenaariotydpajoihin noin 390 henkild4 ja visiotydn tydpajoihin

asukkaista ministerion virkamiehiin.

Merialuesuunnittelun yhteistyéverkosto on kaikille avoin ja mukana on noin 400 eri tahoa edustavaa henkil6d paikallisista
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Merialuesuunnittelun yhteistydverkoston avulla. Se oli tér-
kein merialuesuunnittelun viestinnan kanava. Verkostoon oli
mahdollista kenen tahansa merialuesuunnittelusta kiinnos-
tuneen liittyd merialuesuunnittelu.fi —nettisivuilla. Merialue-
suunnitteluun osallistettu sidosryhméverkosto olikin laaja ja
toimi aktiivisesti suunnitelman laatimiseksi (Taulukko 8).

Merialuesuunnittelun aloitus-, tiedonkoonti- ja suunnittelu-
vaiheessa sidosryhmat pohtivat mm. merialuesuunnittelun
teemoja, suunnitelman sisalté4 ja esittdmistapaa, seka itse
suunnitteluprosessia. Nain syntyi yhteisymmarrys siita,
miten suunnitellaan ja mitd suunnitelman tulee sisaltaa. Tyo-
pajojen pohjalta laadittiin myds vuorovaikutussuunnitelma,
jossa annettiin yleiskuva merialuesuunnittelusta ja sidosryh-
mien ja kansalaisten vaikutusmahdollisuuksista.
Merialuesuunnitteluprosessin aikana ympéaristéministerit
jarjesti 2016-2020 yhdessé koordinaatioryhman kans-

sa useita kansallisia ajankohtaistilaisuuksia ja kansallisia
tyOpajoja. Maakuntien liitot jérjestivit kymmenia alueellisia
tyOpajoja ja tiedottivat sdénndllisesti maakuntahallituksia ja
-valtuustoja merialuesuunnittelun etenemisesta.

Suunnittelun vaiheista ja valmistumisesta tiedotettiin meri-
aluesuunnittelu.fi-sivustolla ja sosiaalisen median kanavis-
sa. Suunnitteluaineistot olivat saatavilla www.merialuesuun-
nittelu.fi -sivuilla ja hyvéaksytty suunnitelma digitaalisena
www.merialuesuunnitelma.fi-sivulla. Tietoa merialuesuun-
nittelusta julkaistiin myds maakuntien liittojen ja ymparisto-
ministerion Internet-sivuilla. Yhteistydverkostoa tiedotettiin
liséksi sdanndllisin uutiskirjein.

Tulevaisuusskenaariot, visiot, tavoitekuvat ja tiekartat
laadittiin yhdessa asiantuntijoiden ja sidosryhmien kanssa.
Skenaariovaiheen aikana yhteistyéverkosto kokoontui valta-
kunnallisiin ja alueellisiin tydpajoihin. Syksylld 2019 laadittiin
merialueen kestdvan kaytodn visio seka alueelliset tavoi-
tekuvat ja toimialakohtaiset tiekartat. Liséksi jarjestettiin
teemakonhtaisia alueellisia ja kansallisia keskustelutilaisuuk-
sia. Sidosryhmilla oli mahdollisuus osallistua skenaario- ja
visioty6hén myds digitaalisella alustalla, ja sidosryhmilld oli
mahdollisuus esittdéd suunnitelmaluonnoksista oma mielipi-
teensé niin anonyymisti kuin kasvotusten. Tilannekuvasta
ja skenaariotyOsté jarjestettiin kuuleminen kevaalla 2019, ja
visiotydsta, suunnitelmaluonnoksesta ja vaikutusten arvioin-
nista puolestaan kevaalla 2020.

Merialuesuunnitelmien yhteensovittamiseksi on suun-
nitteluprosessin aikana tehty tiiviista yhteisty6td muiden
Itdmeren maiden kanssa. Erillisid konsultaatiotapaamisia on
jarjestetty suunnittelun aikana kaksi kertaa, vuosina 2018 ja
2020. Yhteisty6ta on lisaksi toteutettu eri hankkeissa, joihin
maakuntien liitot ovat osallistuneet. Suomen merialuesuun-
nittelua on esitelty useissa kansainvélisissé tapahtumissa
ja suunnitelmaluonnokset olivat kansainvélisesti kuultavana
kevaalla 2020.

Osallistava suunnittelu ja viestinta

Merialuesuunnitelmien hyvaksyttavyyden varmis-
tamiseksi sidosryhmét on tunnistettava ja tavoi-
tettava suunnitteluprosessin aikana. Sidosryhmien
on voitava vaikuttaa merialuesuunnitteluprosessiin
siten, ettd niiden arvot ja nakemykset liittyen sekéa
meriymparistdon ettd sosiokulttuurisiin ja talou-
dellisiin kysymyksiin on huomioitu suunnittelurat-
kaisuissa. Tama voidaan varmistaa kehittamalla
sdhkdisia ja muita palautejarjestelmia ja huomioi-
malla sidosryhmien tietoja ja mielipiteitd suunnit-
telussa. olennaista on myds kommunikoida aktiivi-
sesti tydvaiheista ja niihin liittyvasta tietopohjasta
seka sen mahdollisista epavarmuuksista. N&in
merialuesuunnittelijoiden ja suunnittelun vaikutus-
piirissé olevien merellisten toimialojen ja muiden
sidosryhmien valille rakentuu vahva luottamus.

4.8 Merialuesuunnitelman tarkastelutaso
ja koherenssi

Merialuesuunnitelma on kansallisen tason ndkemys siita,
mihin suuntaan meren kestavaa kayttda tulee ohjata meren
kantokyky ja meriympériston tilatavoitteet huomioiden. Me-
rialuesuunnittelun kansallinen ja kansainvélinen koherenssi
onkin tarkeaa ekosysteemiin kohdistuvien laaja-alaisten ym-
paristovaikutusten hallinnan kannalta. Tavoitteena on, etta
Iltdmeren maiden kansalliset merialuesuunnitelmat ovat “ko-
herentteja” keskenaén, eli etta niissé on kaytetty riittavan
yhtenevaisia suunnitteluperiaatteita ja aineistojen kasittely-
tapoja, ja ettd mahdolliset rajat ylittavat vaikutukset tulevat
huomioiduksi naapurivaltioiden kesken. Myds kansallisella
tasolla merialuesuunnitelmien tulee olla koherentteja seka
keskendan ettd muiden kansallisten suunnittelun muotojen
kanssa, jolloin merialuesuunnittelu tuo lisdarvoa maakunta-
ja kuntatason suunnitteluun.

Parhaimmillaan kansalliset merialuesuunnitelmat
muodostavat muiden ltdmeren maiden suunnitelmien
Jja oman maan maakunta- ja kuntakaavojen kanssa
koherentin suunnittelujarjestelmén, jossa eri tasojen
suunnitelmat tukevat toisiaan ja ihmisen meritoimin-
tojen kehittdmismahdollisuuksia tarkastellaan kullekin
toiminnalle sopivalla suunnittelutasolla.
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Suomen merialuesuunnittelun koherenssi
muiden Itidmeren valtioiden kanssa

Itdmeri on yksi biogeokemiallinen ja ekologinen kokonai-
suus, jossa monenlaiset ihmisen aiheuttamat ymparistévai-
kutukset voivat kulkeutua maiden rajojen yli. Merenkulun,
kalastuksen ja esimerkiksi merituulivoiman aluevaraukset
voivat vaikuttaa naapurivaltioihin, ja siksi on tarkeaa, etta
IltAmeren maat ovat tietoisia toistensa suunnitelmista. Tal-
16in kansallisia suunnitelmia voidaan ohjata suuntaan, jossa
meren kayttd ei kokonaisuutena ylita ekosysteemin kanto-
kykya ja Itdmerelle yhteisesti asetetut ymparistétavoitteet
voidaan saavuttaa.

Merialuesuunnitelmien yhteensovittamiseksi on tehty
tiiviistd yhteisty6ta muiden Itdmeren maiden kanssa. Suomi
on osallistunut aktiivisesti Itamerella toimineen HELCOM-
VASAB-merialuesuunnittelutydryhman ja sen datanhallintaa
kehittdvan Data-alatyéryhman toimintaan. Taméan liséksi
yhteisty6té on toteutettu myods eri hankkeiden kautta, joissa
suunnittelijat ja tutkijat ovat kehittaneet eri nakodkohtia liit-
tyen merialuesuunnitteluun. Suomen merialuesuunnitelma-
luonnoksista on jarjestetty kaksi kansainvélista kuulemista,
ja merialuesuunnittelua on myds esitelty kansainvalisissa
konferensseissa ja kokouksissa ja suunnitelmasta.

Merialuesuunnittelun tarkastelutaso
ja koherenssi Suomessa

Hierarkkinen suunnittelujarjestelma mahdollistaa sosio-
ekologisen systeemin vuorovaikutusten huomioimisen eri
suunnitelma- ja kaavatasoilla (Gilliland & Laffoley 2008).
Suomessa jarjestelma, jossa strategisen tason meri-
aluesuunnitelmien lisédksi merialueiden kayttdéa ohjataan
maakunta- ja kuntakaavoituksella, tarjoaa mahdollisuuden
kestavien alueidenkayttoratkaisujen toteuttamiselle. Eri
suunnittelutasojen yhteyksia kehitettaessé keskeista on
pohtia, miten merialuesuunnittelun laajaa aineistopohjaa
voidaan hyddyntéaa kaavoituksessa ja toisaalta, minkélaisia
sy6tteitd kaavoituksesta voidaan tuoda merialuesuunnit-
teluun. Koherenssin saavuttaminen merialuesuunnittelun
ja maakuntakaavoituksen valilla toteutuu kaytanndssa
rannikon maakuntien liittojen vastatessa kansallisesti mo-
lemmista suunnitteluprosesseista. Merialuesuunnittelu voi
tuoda uusia mahdollisuuksia maakuntien ja kuntien meren-
kayton suunnittelulle, kun voidaan hyédyntaa aikaisempaa
kokonaisvaltaisempia ja parempia aineistoja, ennusteita ja
analyyseja meriymparistdsta ja meren kaytosta.

Koherenssi merialuesuunnitelmien ja muiden suunnittelu-
tasojen vélilla edellyttdd myos pohdintaa siitd, mita ky-
symyksié eri suunnittelun tasoilla pyritdan ratkaisemaan.
Merialuesuunnitelmat ovat laajamittakaavaisia strategisia
suunnitelmia, joilla osoitetaan pitkalld aikavélilla parhaiten
kuhunkin kayttétarkoitukseen sopivia potentiaalisia alueita.
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Maakuntakaavoituksessa merialueiden ja rannikon kayttéa
voidaan tarkastella yksityiskohtaisemmin, mutta ratkaisut
ovat edelleen strategisia ja heijastavat maakuntien tavoit-
teita, maankaytt6- ja rakennuslain asettamia periaatteita ja
valtakunnallisia alueidenkayttdtavoitteita. Kunnan kaavoi-
tuksella puolestaan voidaan ohjata toiminnan todellista
sijoittumista merelld ja rannikolla. K&ytdnndssé alueidenkay-
tén suunnittelu Suomen merialueilla etenee todennakdisesti
aikaisempaa koherentimmin merialuesuunnitelmien val-
mistumisen jélkeen merialuesuunnitteluprosessin yhden-
mukaistettua esimerkiksi suunnittelun taustalla kdytettavaa
aineistopohjaa ja suunnittelukdyténtoja.

Kansainvalisia esimerkkejé

Ruotsissa merialuesuunnittelua voidaan toteuttaa sek& kan-
sallisella tasolla ettd kuntatasolla noin 60 rannikkokunnassa.
Kansallisen ja paikallisen merialuesuunnittelun suunnittelu-
alueiden valilld on 11 merimailia paéllekkaisyyttd. Kunnan
merialuesuunnitelma sisaltda rannikon ja kunnan maa-alu-
een. Kansallinen suunnitelma ulottuu yhden merimailin pe-
rusviivalta talousvyéhykkeen ulkorajalle. Kansallisissa suun-
nitelmissa keskitytdan kansallisesti merkittéviin toimintoihin.
Eri mittakaavatasojen vélisen suunnittelun johdonmukaisuus
varmistetaan tiedonvaihdolla suunnittelutasojen valilla.

Virossa merialuesuunnittelu toteutetaan kansallisella tasolla,
mika johtuu osin myds siitd, ettd valtio omistaa kaikki meri-
alueet. Vakiintuneita merenkéyttémuotoja kuten kalastusta
ja merenkulkua ohjaavat omat lainsdadantonsa eikd meri-
aluesuunnittelu puutu niihin, mutta se antaa perustan muille
vélineille kuten luvitusprosessille, joka mahdollistaa tulevien
suunnitelmien toteutuksen. Merialuesuunnittelu asettaa lail-
liset kriteerit ja esittda tarvittavaa lisatutkimusta yksittaisten
hankkeiden toteutukselle, mika on otettava huomioon luvi-
tuksessa. Kunnilla ei ole suunnitteluoikeuksia merella, mutta
niiden on varmistettava paikallisen tason suunnitelmiensa
avulla, ettd kansallinen merialuesuunnitelma voidaan toteut-
taa (mm. satamien suunnittelu, erilaiset infrastruktuurit).

Merialuesuunnitelman tarkastelutaso
ja koherenssi

Onnistunut merialuesuunnittelu tuo lisdarvoa
kansalliseen ja kansainvéliseen suunnittelujar-
jestelmaéan. Tavoitteena on, ettd Suomen meri-
aluesuunnitelmat ovat koherentteja keskendan

ja mydés Ahvenanmaan merialuesuunnitelman
kanssa. Merialuesuunnitelmien yhteensopivuuteen
pyritddn myds muiden Itdmeren valtioiden kanssa.
Siksi on varmistettava, etta eri suunnittelutasoilla
kaytettavat periaatteet ja aineistot ovat yhtene-




Vid ja ettd merialuesuunnitelmien toimivuutta ja
yhteensopivuutta arvioidaan jatkuvasti suhteessa
muuhun alueidenkdytén suunnitteluun. Talldin

toimialat voivat ltdmerelld kasvaa kestavasti ja
merialuesuunnittelu tukee yhteisesti sovittujen
ymparistétavoitteiden saavuttamista.

4.9 Merialuesuunnitelmien vaikutusten
seuranta, arviointi ja sopeuttaminen

Merialuesuunnitteluprosessin aikana kertyvaa tietoa
meriymparistdsta ja ihmisen toiminnasta, sek& havaintoja
suunnitelmien toteutumisen ympéaristdvaikutuksista voidaan
kayttaa seuraavilla suunnittelukierroksilla (Katsanevakis ym.
2011, Gilek ym. 2018). Keskeista ekosysteemilahestymis-
tapaa noudattavalle merialuesuunnittelulle on sopeuttaa
hallinnan ja suunnittelun ratkaisut muuttuvaan toimintaym-
paristéon (Grumbine 1994). Merenhoidon tavoitteet ja meri-
ympariston tila-arviot uudistuvat kuuden vuoden vélein.

Sopeutuva suunnittelu edellyttaa, ettd merialuesuunnitel-
mia tarkastellaan saannollisin valiajoin suhteessa (i) uuteen
tietoon meriymparistdsta ja ihmisen toiminnasta merella, (i)
uusiin merenhoidon tavoitteisiin, (/i) merentilassa tapahtu-
viin muutoksiin, (iv) politiikkamuutoksiin ja yhteiskunnalli-
seen paitdksentekoon seka (v) kokemuksiin suunnittelurat-
kaisujen toimivuudesta.

Meriympéristéssé ja ihmistoiminnassa tapahtuvien
muutoksien huomioiminen osana merialuesuunnitte-
luprosessia mahdollistaa uusien ratkaisujen tuottami-
sen meritoimialojen kehittdmiselle ja meriympé&ristén
tilatavoitteiden saavuttamiselle.

Kansainvaélisid esimerkkejé

Merialuesuunnitelmien tyypilliseksi tarkasteluvaliksi on
kirjallisuuden perusteella arvioitu 5-7 vuotta (Gilliland &
Laffoley 2008). Nain lyhyella tarkasteluvalilla ei voida kuiten-
kaan arvioida meriympaéristélle koituvia pitk&aikaisia haittoja
tai ekosysteemien ennallistamisen onnistumista (Phillips &
Jodo 2017). Lyhyen aikavalin tarkastelujen ohella tulisikin
suorittaa sdannodllisesti tarkastelu siita, voidaanko merialue-
suunnitelmien toteuttamisella osoittaa olevan merkittavia
pitkaaikaisia vaikutuksia meriympaéristolle tai yhteiskunnalle.
Tarkastelu on mahdollista kytked meren- ja vesienhoidon
tila-arviointeihin, mutta merialuesuunnitelmien pitkaaikais-
ten vaikutusten arvioinnin kehittdmiseksi tarvitaan uusia
tybkaluja.

Ruotsin merialuesuunnitteluasetuksessa todetaan, etta
Ruotsin meri- ja vesiviranomaisen (Havs och Vattenmyn-
digheten) on seurattava merialueiden kehitysta hallituksen
paatettyd suunnitelmista. Suunnitteluviranomaisen on
tarvittaessa tai vahintaan joka kahdeksas vuosi péivitetta-
va suunnitelmaa, jotta merialuesuunnitelmat pysyvat ajan
tasalla ja ovat tarkoituksenmukaisia. Virossa suunnitteluase-
tuksen mukaisesti merialuesuunnitelmia paivitetaan viiden
vuoden vélein. Suunnitelman astuessa voimaan toteutetaan
toimintasuunnitelma, jossa maéaritelladn millaisia velvoitteita
merialuesuunnitelma asettaa ja mitka tahot niiden toteutta-
misesta ovat vastuussa.

Sopeutuva merialuesuunnittelu Suomessa

Suomessa merialuesuunnitelmien ajantasaisuutta tarkas-
tellaan viimeistdan kymmenen vuoden kuluessa edellisen
suunnitelman valmistumisesta. Tarkastelussa huomioidaan
muutokset meriymparistéssé, yhteiskunnassa ja ihmisen
merella tapahtuvassa toiminnassa sek& merenhoidon tavoit-
teissa ja mereen liittyvissé politiikkaprosesseissa. Lisaksi
arvioidaan merialuesuunnitelmien toteutuminen ja suun-
nitelmien toteutumisen ympéristdvaikutukset. Kymmenen
vuoden tarkasteluvali mahdollistaa suhteellisen lyhytai-
kaisten muutosten huomioinnin kaikissa edelld mainituissa
tekijodissa, mutta ei viela anna mahdollisuutta suunnitelmien
tai toimintaympaéristdn pitkan aikavalin muutoksen tarkaste-
luun. Ympariston ja yhteiskunnan muutoksia kuvaavat indi-
kaattori- ja ennustetarkastelut voivat kuitenkin mahdollistaa
pitkdaikaisempien trendien ennustamisen. Seka lyhyt- etté
pitkdaikaiset tarkastelut tuovat lisatietoa myos kansallisen
aluesuunnittelujarjestelman tarpeisiin. Merialuesuunnitel-
mien ympaéristétavoitteet tulevat meristrategiadirektiivista,
joten merialuesuunnitelmien oikea-aikaisella paivityksella
voidaan tukea merien ja vesienhoidon tavoitteiden saavut-
tamista.

Merialuesuunnitelmien vaikutusten
seuranta, arviointi ja sopeuttaminen

Merialuesuunnitelmien sopivuus toimintaympa-
ristén ja yhteiskunnan muuttuessa varmistetaan
suunnitelmien vaikutusten ja vaikuttavuuden
seurannalla sekd madravalein tapahtuvilla arvioin-

neilla. Olennaista on huomioida meriympéristossa,
merenhoidossa ja merenkdytdssé seka sosiokult-
tuurisessa ja taloudellisessa kehityksessa tapah-
tuvat muutokset myds merialuesuunnittelussa.
Tata varten on jatkuvasti paivitettava merialue-
suunnittelun tietopohjaa ja kehitettdva seuranta-
ja arviointityokaluja.
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5 Kansalliset suositukset ekosysteemi-
lahestymistavan soveltamisesta

Seuraavassa esitelldan yhteenveto ekosysteemildhestymistavan soveltamiseen liittyviin periaatteisiin ja annetaan suosi-
tuksia, miten ekosysteemildhestymistapaa olisi mahdollista soveltaa Suomen merialuesuunnittelussa.

Meriympariston tilatavoitteet l1ahtékohtana

Tavoitteena on, ettd merialuesuunnittelu perustuu meriluonnon kantokykyyn ja suunnitteluratkaisut tukevat merellisten
elinkeinojen kasvua ja samalla ohjaavat meriympariston kaytt6a kestédvaan suuntaan. Kaytédnndsséa suunnittelutyds-

sé tulee huomioida meren- ja vesienhoidon sek& luonto- ja lintudirektiivien tavoitteet meriymparistén hyvélle tilalle ja
suojelulle sekd ihmistoiminnan haitallisten vaikutusten pienentamiselle. Merialuesuunnittelussa keskeista on tunnistaa,
mihin ympéristotavoitteisiin voidaan vaikuttaa merialuesuunnittelun tai kansallisen alueidenk&ytdn suunnittelun keinoin.

Huomioidaan kansainvélisten sopimusten ja
kansallisen lainsdadannén ymparistétavoitteet

Huomioidaan merialueiden ominaispiirteet ja

Merialuesuunnittelu
edistaa meren
kestavaa kayttoa ja

: TILATAVOITTEET . N
meriluonnon kantokyky tukee meriymparisto
hyvan tilan
Tu.et.aan ympé.iristétavoitt.eiden saavuttamista saavuttamista
kaikilla suunnittelun tasoilla
Suositukset
e Merialuesuunnittelulla pyritdan aktiivisesti saavuttamaan e Suomen merialueiden ominaispiirteet ja veden tila huomioi-
EU- ja kansallisen lainsdadannon seka kansainvalisten so- daan suunnitteluperiaatteiden ja -ratkaisujen kehittdmisessa.
pimusten ympéristotavoitteita suunnitteluun kiytettavissa © Ymparistotavoitteiden saavuttaminen ja yll&pitdminen
olevilla keinoilla. asetetaan tavoitteeksi my6s alueellisen ja paikallisen tason

alueidenkayton suunnittelussa.

Parhaan tiedon kokoaminen meresta ja sen kaytosta

Suunnittelun tausta-aineistona kaytettdvén aineiston on oltava ajantasaista ja kattavaa, siséltden olennaisen tiedon
meriymparistdn rakenteesta ja toiminnasta sekd ihmisen toiminnasta ja sen vaikutuksista merella.

Kerataan tietoa meriekosysteemista ja
ihmistoiminnoista eri Idhteistd, ml. sidosryhmat

Paivitetdan suunnittelussa tarvittavaa
tietoa sdanndllisesti

Kootaan aineistot yhtenéiseen ja
laatuvarmistettuun tietojarjestelmaan

TIETOPOHJA

Merialuesuunnittelu
perustuu kattavaan
ja ajantasaiseen
tietoon

Suositukset

¢ Kootaan kaikki suunnittelussa tarvittavat meriympéristo
- ja ihmistoiminta-aineistot ja kehitetdén uusia aineistoja
perustuen merialuesuunnitteluprosessin tarpeisiin. Vies-
titdan tietotarpeista etukateen tiedontuottajille ja kootaan
tietopohjaa aineistontuottajien kanssa.

e Tunnistetaan alueet, joilla on herkkia tai uhanalaisia luon-
totyyppeja tai lajeja seka kumulatiivisia ja/tai ekosystee-
min 1&pi kertautuvia paineita.

32

Kootaan sidosryhmia osallistavin menetelmin kokemus-
peréista tietoa, joka kuvaa merkityksellisia merellisia
paikkoja ja prosesseja.

Aineistoja paivitetaan saanndllisesti ja se julkaistaan
esimerkiksi itdmeri.fi-sivuston rajapintojen kautta.
TyOkalupakki: Paikkatietoa siséltéava kattava aineistoko-
konaisuus ja kansallinen tietojarjestelma ihmisen toimin-
nasta merella.



Varovaisuusperiaatteen soveltaminen merialuesuunnittelussa

Varovaisuusperiaatetta tulee noudattaa, mikali ihmisen toimintojen vaikutuksia ei voida arvioida luotettavasti ja
on olemassa riski, ettd toiminta aiheuttaa merkittavia ympéaristévaikutuksia. Usein tdma tarkoittaa alueita, joilta
on puutteellisesti tietoa tai joilla esiintyy kumulatiivisia ihmispaineita. Nain véltetdan elinympéristdjen vahingoit-
tuminen ja uhanalaisten lajien ja luontotyyppien h&vidminen tiedon puutteen tai epdvarmuuden vuoksi.

Tunnistetaan meriekosysteemiin liittyvat tiedon
puutteet ja epdvarmuudet

Tunnistetaan merialueet, joilla on kumulatiivisia ja
lapi ekosysteemin kertautuvia vaikutuksia

Tunnistetaan vaikeasti ennakoitavat
yhteiskunnalliset ja poliittiset prosessit

Viéltetaan ympariston
vahigoittuminen tiedon
puutteen tai vaikeasti
ennakoitavien
toimintaymparistén
muutosten takia

VAROVAISUUS

Suositukset

Varovaisuusperiaatetta kaytetaan erityisesti alueilla, joilta
on puutteellisesti tietoa tai joilla esiintyy voimakkaita
kumulatiivisia tai ekosysteemin lapi kertautuvia ihmispai-
neita.

Tehdaéan selvitys tietopuutteista ihmistoiminnoista synty-
vien paineiden vaikutuksista meriymparistolle.

Tehdaén suunnitelma myds tayden varovaisuusperiaat-
teen mukaisesti ja verrataan kustannuksia ja hy6tyja
muihin vaihtoehtoihin.

e Suunnittelussa kaytettyyn taustatietoon lisdtdén kuvaus
mahdollisista epavarmuustekijoista ja niista viestitdan
sidosryhmille.

e Tybkalupakki: Tydkalu suunnitteluprosessin vaiheiden
epavarmuuden arviointiin.

Vaihtoehtoisten suunnitteluratkaisujen kartoittaminen

Suunnitteluprosessissa laaditaan vaihtoehtoisia suunnitteluratkaisuja ja/tai skenaarioita, joilla ympéaristévaikutuksia arvi-
oidaan, ja joiden avulla selvennetaén eri sidosryhmien ja toimialojen intressejé ja ndkemyksié siitd, miten meren kesté-
vaa kayttéa voidaan ja pitaisi kehittda. Tavoitteena on, ettd ihmisen toiminnan vaikutukset eivét ylitd meriekosysteemin
kantokykya ja ettd suunnittelu tuottaa maksimaalisen hyddyn sekd merellisille toimialoille ettd ympariston tilalle.

Laaditaan erilaisia tulevaisuusskenaarioita ja
niihin sopivia suunnitteluratkaisuja

Arvioidaan suunnitteluratkaisujen kustannuksia
ja hyétyja ymparistélle ja eri sidosryhmille

Laaditaan erilaisiin skenaarioihin sopivia
varautumissuunnitelmia

Vaihtoehtoisten
suunnitteluratkaisujen
vertailu mahdollistaa
intressien
yhteensovittamisen

VAIHTOEHDOT

Suositukset
e Suunnittelun taustaksi laaditaan ympéristdllisesti, sosi-

okulttuurisesti ja ekonomisesti painotettuja skenaarioita
ja niihin perustuvia suunnitteluratkaisuja, ja arvioidaan
niiden kustannuksia ja hyotyja seké vaikutuksia meriym-
péristdon ja ihmisen toimintaan.

Suunnitteluratkaisuja kehitettdessa huomioidaan suunnit-
telualueiden erityispiirteet sek& ympéristdbmuutoksen, ml.
ilmastonmuutos, vaikutukset.

e Sidosryhmiltd kerataan palautetta suunnitteluprosessin
aikana ja palaute otetaan huomioon suunnitteluvaihtoeh-
toja laadittaessa ja kehitettdessa.

e Tydkalupakki: Kustannus-hydty-malli eri suunnittelurat-
kaisuista.
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Ekosysteemipalveluiden tunnistaminen

Suunnittelussa tulee hyddyntaa tietoa meriekosysteemipalveluiden maérésté, laadusta ja sijoittu-
misesta seké arvosta ihmiselle. Tiedot huomioidaan suunnitteluratkaisujen kehittdmisessa.

Selvitetdan meren ekosysteemipalveluja ja
niiden arvoja eri sidosryhmille

Laaditaan skenaarioita ekosysteemipalveluiden
tarjonnan ja arvon muutoksista

Tunnistetaan suunnitteluratkaisujen vaikutukset
ekosysteemipalveluihin

EKOSYSTEEMI-

Suunnitteluratkaisut
varmistavat
ekosysteemipalveluiden
tuotannon myoés
tulevaisuudessa

PALVELUT

Suositukset

Tuotetaan tietoa meriekosysteemipalveluista ja niiden
alueellisesta esiintymisestd Suomen merialueella.
Tuotetaan merialueittain ymparistétaloudellinen tarkaste-
lu ihmisen kannalta merkittdvimpien meriekosysteemipal-
velujen arvosta.

Tuotetaan skenaarioita erilaisista tulevaisuuksista liittyen
ekosysteemipalveluiden tarjontaan ja hyédyntadmiseen
Suomen merialueilla

e Kehitetd&n menetelmié ja kaytantoja, joilla meriympa-
ristdn tuottamien ekosysteemipalvelujen arvo voidaan
sisallyttaa kansalliseen tilinpitoon.

e Tybkalupakki: Arviot ekosysteemipalveluiden méaarasta,
laadusta, sijoittumisesta ja arvosta Suomen merialueella.

Vuorovaikutussuhteiden kokonaisvaltainen ymmartaminen

Maalla ja merella tapahtuvan ihmisen toiminnan vaikutukset meriymparistdéon ja erilaiset vuorovai-
kutusketjut ymmarretaén ja huomioidaan merialuesuunnitelmissa.

Selvitetddn meren ekosysteemipalveluja ja
niiden arvoja eri sidosryhmille

Laaditaan skenaarioita ekosysteemipalveluiden
tarjonnan ja arvon muutoksista

Tunnistetaan suunnitteluratkaisujen vaikutukset
ekosysteemipalveluihin

VAIKUTUKSET

Merialuesuunnittelussa
huomioidaan ihmisen
toiminnan ja
meriekosysteemin
vuorovaikutukset

VUORO-

Suositukset

Meriympaéristosta koottua ajantasaista tietoa meriympa-
ristdn rakenteesta, toiminnasta ja tilasta — seka ennen
suunniteltua toimintaa ettd toiminnan jalkeen — kayte-
tdén ihmistoiminnasta aiheutuvien vaikutusten arviointiin.
Kehitetdan menetelmia kansainvélisessa yhteistydssa
ihmistoiminnan kumulatiivisten ja 1&pi ekosysteemin ker-
tyvien vaikutusten arvioimiseksi Itamerella.

Sovelletaan ja kehitetdan tydkaluja ja indikaattoreita ih-
mistoiminnan vaikutusten arvioimiseksi Suomen merialu-
eilla ja huomioidaan niiden tulokset merialuesuunnitelmia
laadittaessa.
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e Tyodkalupakki: Arviointitydkalu ihmistoiminnan kumulatii-
visista ja |1&pi ekosysteemin kertyvista ihmispaineista ja
niiden vaikutuksista seka alueellisesta kytkeytyvyydesta.



Merialuesuunnitelmien vaikutusten lieventaminen

Kokonaisvaltaisella merialuesuunnittelulla lievennetaan inmistoimintojen haitallisia vaikutuksia

meriymparistdon ja tuetaan meren hyvén tilan saavuttamista.

Huomioidaan ekologisesti merkittéavat
merialueet suunnittelussa

Huomioidaan inmistoiminnan vaikutusten
alueellinen kytkeytyminen merella

Huomioidaan maan ja meren vuorovaikutus

LIEVENTAMINEN

Merellisten toimintojen
ympéristévaikutukset
pysyvat mahdollisimman
pienina

Suositukset

e Suunnitteluratkaisuilla turvataan meriekosysteemin ra-
kenne ja toiminta huomioimalla sek& suojelualueverkosto
ettd meriekosysteemin toiminnan kannalta merkittaviksi
tunnistetut alueet.

e Suunnitteluratkaisuissa huomioidaan ne merelliset toi-
minnot, jotka voivat vaikuttaa meriekosysteemiin laajem-
minkin kuin toimintojen valittémassé laheisyydessa.

Huomioidaan my&s maan ja meren vuorovaikutukset
ekosysteemin rakenteelle ja toiminnalle.

Kehitetadn merialuesuunnitelmien ymparistévaikutusten
arviointia ja seurantaa

Tyokalupakki: Indikaattoreihin perustuva seurantatytkalu
merialuesuunnittelun ympéristévaikutusten tarkasteluun.

Osallistava suunnittelu ja viestinta

Merialuesuunnitelmien hyvaksyttavyyden kannalta on olennaista, ettd sidosryhmien arvot ja
nadkemykset liittyen sek@ meriymparistédn ettd sosiokulttuurisiin ja taloudellisiin kysymyksiin on

huomioitu suunnitteluratkaisuissa. Tavoitteena on, ettd sidosryhmat on tunnistettu ja tavoitettu
suunnitteluprosessin aikana, ja ettd prosessin lopputuloksena merialuesuunnittelijoiden ja merellis-
ten toimialojen ja muiden sidosryhmien edustajien vélille on rakentunut vahva luottamus.

Osallistetaan sidosryhmat suunnitteluun
sen kaikissa vaiheissa

Viestitddn suunnittelusta ja sen
haasteista avoimesti

Huomioidaan sidosryhmien antamat tiedot
ja palaute suunnitelmien kehittdmisessa

OSALLISTAMINEN

Sidosryhmien
ndakemykset ja tarpeet
on huomioitu merialue-

suunnitelmissa

Suositukset

e Kootaan tietoa sidosryhmien arvoista ja ndkemyksista
littyen meriymparistd6n ja merialueiden kayttdon.

e Kehitetdan tydkaluja sidosryhmien suunnittelutyhén
osallistamiseen, sidosryhmiltd saadun tiedon kokoami-
seen ja palautteen antamiseen.

e Suunnitteluprosessin etenemisesta, haasteista seka
tiedon laadusta ja epavarmuuksista viestitdan avoimesti
sidosryhmille.

e |is&dtdan luottamusta suunnitteluprosessiin, antamalla

aito mahdollisuus palautteen antamiseen ja varmistetaan,
ettd sidosryhmét havaitsevat palautteella olleen merki-
tysta suunnitteluratkaisuja kehitettdessa.

Tybkalupakki: Tybkalu sidosryhmiltd saatavan tiedon
kokoamiseen ja suunnittelutydhén osallistumiseen seka
palautejarjestelma, jolla kootaan tietoa sidosryhmien
kokemuksista liittyen suunnitteluprosessiin.
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Merialuesuunnitelman tarkastelutaso ja koherenssi

Tavoitteena on, ettd merialuesuunnittelu tuo lisdarvoa kansalliseen alueidenkaytdn suunnittelu-
jarjestelmaén, ja ettd merialuesuunnittelu ja eri mittakaavojen kaavoitusprosessi muodostavat
yhtenéisen kokonaisuuden. Koherenssiin pyritddn muiden I[tdmeren valtioiden kanssa.

Merialuesuunnittelussa ja kaavoitusprosesseissa
kaytetdan yhtenevia periaatteita ja aineistoja

Toimialoja koskevat kysymykset huomioidaan
ja ratkaistaan sopivalla suunnittelun tasolla

Merialuesuunnittelussa huomioidaan
muiden ltdmeren valtioiden suunnitelmat

KOHERENSSI

Suomen ja naapuri-
maiden merialuesuun-
nitelmat ovat kohe-
rentteja keskenaan, ja
Suomen merialuesuun-
nitelmaa hyédynnetaan
muussa suunnittelussa

Suositukset

Varmistetaan, ettd Suomen merialuesuunnitelmat ovat
koherentteja kesken&én ja Ahvenanmaan merialuesuun-
nitelman kanssa.

Merellé tapahtuvassa aluesuunnittelussa ja kaavoituk-
sessa hyddynnetdén yhdennettyja suunnitteluperiaatteita
ja yhtenevaisia tausta-aineistoja.

Eri toimialoille keskeiset kysymykset kasitelldan oikealla
suunnittelutasolla.

Arvioidaan merialuesuunnitelmien toimivuutta ja yhteen-
sopivuutta suhteessa muuhun alueidenkaytén suunnitte-
luun ja alueiden kehittdmiseen.

Kehitetddn menetelmia ja mittareita kansallisen ja kan-
sainvalisen merialuesuunnittelun koherenssin arvioimi-
seksi.

Tydkalupakki: Indikaattoreihin perustuva arviointitytkalu
sekd kansallisen ettd kansainvélisen koherenssin arvioin-
tiin.

Merialuesuunnitelmien vaikutusten seuranta, arviointi ja sopeuttaminen

Merialuesuunnittelun jatkuvan kehittdmisen varmistamiseksi on valttdmaténtd huomioida meriym-
paristéssa, sosiokulttuurisessa ja taloudellisessa kehityksessé tapahtuvat muutokset.

Seurataan suunnitelmien vaikuttavuutta
ymparistéon ja yhteiskuntaan

Kehitetdadn merialuesuunnitelmien lyhyt- ja
pitkdaikaisten vaikutusten arviointiydkaluja

Merialuesuunnitelmia péivitetaan
toimintaymparistén muuttuessa

SOPEUTTAMINEN

Merialuesuunnitelmat
huomioivat ympériston,
talouden ja yhteiskunnan
muutokset

Suositukset

Kehitetdan merialuesuunnitelmien lyhyen ja pitk&n aika-
valin vaikutusten arviointitydkaluja yhteisty6ssé aineis-
tontuottajien kanssa.

Seurataan ja arvioidaan merialuesuunnitteluprosessia ja
merialuesuunnitelmien vaikutuksia sopivalla aikajanteella.
Seurataan naapurimaiden merialuesuunnitelman toteutu-
mista ja toteutumisen vaikutuksia ja omaksutaan parhaita
kansainvalisia kaytantoja.

Merialuesuunnitelmien ajantasaisuutta tarkastellaan

ja niité paivitetdan perustuen arvioihin suunnitelmien
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vaikutuksista seka toimintaympaéristén muutoksista (mm.
merentila, merenhoidon tavoitteet, meren kayttd, yhteis-
kunta).

Yhdenmukaistetaan merialuesuunnitelmien paivityssykli
meren- ja vesienhoidon péivityssyklin kanssa.
Ty6kalupakki: Merialuesuunnitelmien péivityksen ope-
ratiivinen prosessi, jossa uudet tiedot huomioidaan ja
vied&dan osaksi uutta suunnittelukierrosta.



6 Yhteenveto

Ekosysteemildhestymistapaa sovellettaessa merialuesuun-
nittelun lahtdkohtana on pidettava meriympéristén tilaan
liittyvia tavoitteita. Ne maarittelevat kasvun rajat merialueilla
tapahtuville toiminnoille ja samalla niiden huomioiminen
varmistaa meritoimintojen kestévyyden. Suunnittelu on
toteutettava sopivalla suunnittelun tasolla, edeten askel as-
keleelta, varmistaen ekosysteemin huomioimisen prosessin
kaikissa vaiheissa.

Ymparistdvaikutusten lieventdmiseksi on arvioitava toimi-
alojen ja ympériston seka toimialojen vuorovaikutukset.
Tama tarkoittaa sosio-ekologisen systeemin toiminnan
kokonaisvaltaista ymmarrysta ja sen soveltamista kaikissa
suunnitteluprosessin vaiheissa. T&té varten arvioinneissa
on kaytettdva parasta mahdollista kdytettavissé olevaa
tietopohjaa sekd meriymparistosta etté siihen kohdistuvista
paineista. Sidosryhmien osallistaminen on tarkeaa riittdvan
tietopohjan kerddmiseksi, lapinédkyvyyden varmistamiseksi,
epavarmuuksien kommunikoimiseksi ja toimialojen vélis-
ten konfliktien lieventédmiseksi. Suunnittelulla turvattavien
ekosysteemipalvelujen arvon maarittdminen auttaa ratkaisu-
jen perustelemisessa.

Ympéristdvaikutusten tunnistamiseksi on vertailtava eri
suunnitteluvaihtoehtojen vaikutuksia meren tilatavoitteiden
saavuttamiseen. Tiedon ollessa epdvarmaa tai puutteellista,
ja tilanteissa, joissa paineiden kumulatiivisia vaikutuksia ei
tunneta tai ekosysteemin vasteita niihin ei pystyta ennus-
tamaan, on sovellettava varovaisuusperiaatetta. Suunnitel-

mien yhteensopivuus on varmistettava seka kansallisesti
ettd kansainvélisesti. Olosuhteiden muuttuessa ja tiedon
karttuessa tai ympariston tilaindikaattorien osoittaessa
tarvetta uusiin toimenpiteisiin, suunnitelmia sopeutetaan
kestavyyden asettamiin rajoihin.

Tulevaisuuden suuntaviivat

Merialuesuunnittelussa tullaan tekeméaén seuranta- ja
arviointiohjelma, ja merialuesuunnitelmien paivitystarvetta
tarkastellaan véhintdan kymmenen vuoden vélein. Toistai-
seksi kokemuksia tai kaytannoén esimerkkeja koko proses-
sista, tavoitteiden laadinnasta vaikutusten seurantaan, ei
viela ole olemassa. Siksi soveltaminen on tehtava yleisten
merialuesuunnitteluun tai merialuekohtaiseen yhteistyéhon
perustuvien suositusten ja vertailujen perusteella.

Seuraavilla suunnittelukierroksilla voidaan jo tarkastella
sitd, miten lahestymistavan eri periaatteet on huomioitu
suunnittelutydssa ja suunnitelmien ymparistdvaikutusten
arvioinnissa, ja mité vaikutuksia suunnitelmilla on todettu
olevan. Tarvittaessa voidaan paivittaa seké ekosysteemi-
|&hestymistavan soveltamiseen liittyva teoreettinen viite-
kehys etta laajentaa suunnittelijoiden kaytettévissa olevaa
keinovalikoimaa kuhunkin konseptin periaatteeseen liittyen.
Samalla voidaan tunnistaa aineistopuutteita ja sopeuttaa
suunnitelmia uusiin tilanteisiin.

Tietojdrjestelmd

Suunnitelman
uudistamis-
prosessi

Koherenssin
arviointityékalu

Osallistamis-
tyokalu

Seuranta-
tyokalu

Ympariston
hyva tila

Epdvarmuuksien
arviointity6kalu

Kustannus-
hyétymalli

Ekosysteemi-
palvelumalli

Kuva 7. Ekosysteemiperus-

g Ma{'li. taisen merialuesuunnittelun
kumu-/at'l.lwsten tydkalupakki. Suunnitteluperi-
paineiden aatteet sektoreina ja raportissa

vaikutuksista ehdotetut tydkalut ulkokehall.
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Liitteet

Liite 1

Tarkastelu ekosysteemildhestymistavan soveltamisesta Ruotsissa ja Virossa toteutetussa merialuesuunnitteluprosessissa.
Léhde: The Ecosystem Approach in Maritime Spatial Planning — a Checklist Toolbox (http://www.balticscope.eu/content/

uploads/2015/07/BalticScope_Ecosystem_Checklist WWW.pdf ).

Ymparistotavoite: Meren hyva tila (GES)

Tukeeko merialuesuunnittelu tavoitetta ja / tai myétévaikuttaako hyvéan tilan ylldpitdmiseen?

Ruotsi

Kylla Ositain  E

Meren hyvén tilan saavuttaminen siséltyy Ruotsin
ympdéristétavoitteeseen “Tasapainoinen meriymparisto,
kukoistavat rannikkoalueet ja saaristot”, joka toimii
merialuesuunnitelman pohjana. Merialuesuunnittelua
koskevissa asetuksissa on myds erikseen mainittu,
ettd suunnitelmien tulee auttaa hyvén tilan saavutta-
misessa ja ylldpidossa. Kriteereité ja indikaattoreita,
joilla arvioidaan suunnitelmien vaikutuksia hyvan tilan
suhteen, on kdytetty ensimmaisten suunnitelmaluon-
nosten ympéristdvaikutusten arvioinneissa (SOVA) ja
niitd kehitetdén edelleen linkittdma&n merialuesuunnit-
telu meristrategiadirektiiviin.

Paras saatavilla oleva tieto ja kdytannot
Sovelletaanko parasta tietoa ja kdytantdjé suunnittelussa?

Kylla Osittan  E

Ruotsi koordinoi kansallisia meristrategiadirektiivin
kaytant6ja samanaikaisesti merialuesuunnittelu-
prosessin kanssa. Téarkeitd koordinaatioaiheita ovat
merisuojelualueiden kehitys, tiedonhallinta ja ihmisen
toiminnan aiheuttamien paineiden arviointi. Meriympa-
ristdn vihrean infrastruktuurin kartoitus ja ekologisesti
merkittévien alueiden tunnistaminen ovat tarkeita
vaiheita tietopohjan ja kaytéantdjen kehittamisessa.

Ruotsi

Viro

Kylla Ositan  E

Viron suunnitteluasetuksessa todetaan, etta yksi meri-
aluesuunnittelun tehtavista on meriympéristén suoje-
lemiseksi tarvittavien toimenpiteiden méaéarittdminen.
Tama ei tarkoita vain suojelualueverkostoa, vaan koko
meriymparistdn hyvén tilan suojelua. Lisdksi todetaan,
ettd merialuesuunnittelussa on aluesuunnittelun kei-
noin huomioitava suojeltavat alueet ja niiden kaytt6-
edellytykset. Ennen merialuesuunnittelun aloittamista
menetelmé&t hyvan tilan kriteerien ja indikaattorien
huomioon ottamiseksi merialuesuunnitelmien vaikutus-
ten arvioinneissa olivat vield kehitteilla.

Viro Kylla

Ennen merialuesuunnittelun kdynnistémista tehtiin
kenttatutkimuksia ja aineistoanalyyseja sisaltden kalas-
tukseen ja kalojen lisdédntymisalueisiin, seka lintuihin ja
niiden muuttoa koskevien tietojen kokoamista. Lisaksi
erilaisista mereen liittyvista toiminnoista ja meriympa-
ristdn suojelusta vastaavien tahojen valista yhteisty6ta
tehostettiin.
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Varovaisuusperiaate
Huomioidaanko varovaisuusperiaate suunnittelussa?

Ruotsi kehitti merialuesuunnittelun kayttéén Sympho-
ny -nimisen kumulatiivisten paineiden arviointitydkalun.
Jarjestelmaa hyddynnettiin suunnittelussa meriympa-
ristdn nykyisten ja tulevien paineiden ymmartamiseksi
mm. SOVA-prosessissa. Arvioinnin taustaksi koottiin
paikkatietoa laajalti ihmisen toiminnasta merella ja
tehtiin arvioita toiminnan aiheuttamien paineiden
vaikutuksista valittuihin ekosysteemikomponentteihin.
Arviointity6kalun tuottamissa analyyseissa huomioitiin
epavarmuustekijoita ja korostettiin varovaisuusperiaa-
tetta tilanteissa, joissa ihmistoimintojen kumulatiiviset
vaikutukset olivat suuria. Suunnittelussa harkittiin
merialueiden vaihtoehtoisia k&yttétapoja merkittavalla
tasolla olleitten kumulatiivisten paineiden vahentami-
seksi.

Ruotsi

Vaihtoehtoinen kehitys
Kéytetdadnko suunnittelussa vaihtoehtoja?

Ruotsin suunnitteluprosessia johtaa Ruotsin meri- ja
vesiviranomainen (SwWAM), joka toimitti hallitukselle
kolmiosaisen merialuesuunnitelmaehdotuksen vuonna
2019. Ennen virallisesti jatettyjen ehdotusten jattdmista
oli valmisteltu useita vaihtoehtoisia suunnitteluratkai-
suja. Tavoitteena oli tarvittaessa esittda vaihtoehtoisia
suunnitteluratkaisuja kullekin suunnitelmalle ja merialu-
eelle.

Ekosysteemipalveluiden tunnistaminen
Siséltyyké ekosysteemipalvelujen arviointi suunnitteluun?

Ekosysteemipalvelut tunnistettiin osana vaikutusten
arviointia (sekd ymparisto- ettd monikriteerianalyysi).
Aluksi kaytettiin laadullista [8hestymistapaa.
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Koska merialuesuunnittelua toteutetaan Virossa
kansallisella tasolla, jotkut paatdkset jatettiin mydhem-
piin merialueiden kayttda koskeviin vaiheisiin kuten
luvitukseen. Tama tarkoittaa, ettd merialuesuunnittelu
asettaa Virossa kriteerit ja maarittda millaista tutki-
musta tulevaisuudessa tarvitaan kaytt6a koskevien
paatdsten tekemiseen merialuesuunnitelmien hyvaksy-
misen jalkeen.

Viro

P&rnun ja Hiiun pilottisuunnitelmassa kaytiin lapi erilai-
sia merenkayttéskenaarioita meren tasapainoisimman
suunnitteluratkaisun 16ytamiseksi. My&s muilla Viron
merialueilla k&ytettiin samankaltaista I&dhestymistapaa.
Eri skenaarioiden liséksi suunnitelmassa esitettiin tule-
vaisuuden tutkimustarpeita, jotka tulisi toteuttaa ennen

kuin osa suunnitteluratkaisuista voidaan toteuttaa.

Virossa ei talla hetkelld ole kehitetty tarkkaa menetel-
maé ekosysteemipalvelujen huomioon ottamiseksi.
Ekosysteemipalvelujen arviointimenetelmien kehit-
t&miseksi on toteutettu joitakin yksittéisid hankkeita.
Menetelmakehitys jatkuu yhdessd Suomen kanssa.



Vaikutusten lieventaminen
Sovelletaanko vaikutusten lieventdmistéd suunnittelussa?

Kumulatiivisten paineiden sijoittumisen arvioinnissa Lieventamistoimenpiteiden tarpeellisuutta arvioitiin
hyédynnettiin Symphony -tydkalua, jotta merkittavat SOVA-prosessin kautta. Suunnitteluratkaisuja paivitet-
haitalliset vaikutukset voitiin tunnistaa ja suunnittelu- tiin tarvittaessa lieventamistoimenpiteilld.

ratkaisuja voitiin muokata tarvittaessa. Muita lieventa-
vid toimenpiteitd tarkennettiin suunnitelmaehdotusten
siséllén perusteella.

Suhteiden / riippuvuuksien ymmartaminen
Kéytetddnkd suunnittelussa holistista I&dhestymistapaa?

Symphony-tydkalu tuotettiin suunnitteluprosessin tu- Tarkastelu suoritettiin osana SOVA-prosessia.
eksi, jotta kumulatiivisten paineiden suoria ja epésuo-

ria vaikutuksia kyettéisiin arvioimaan meriymparists-

s&. SOVAssa tarkasteltiin suunnitelmien pitk&aikaisia

vaikutuksia, vaikka my®s merkittavat lyhytaikaiset

vaikutukset, kuten impulsiivinen vedenalainen melu

huomioitiin. Kriteerit ja indikaattorit merkittavien vai-

kutusten arvioimiseksi sisdltdvat seka negatiivisia ettd

positiivisia vaikutusasteikkoja.

Osallistuminen ja viestinta
Onko osallistuminen ja viestintd varmistettu suunnittelussa seké SOVAssa?

Ruotsi viro

Merialuesuunnittelu on toimialat ylittdva ja monitasoi- Merialuesuunnitteluprosessi sisdltada Virossa seka

nen prosessi. Siksi on tarpeellista osallistaa kaikki me- suunnitteluratkaisut ettd SOVA-menettelyn. Suunnit-
reiset toimialat, ettd sidosryhmat. Ruotsin kansallisesta telulaki asettaa vahimmaisvaatimukset tutkimuslaitos-
merialuesuunnitteluprosessista vastaa SwAM, joka ten, kuntien, kansalaisjarjestdjen, yleison ja muiden
valmisteli merialuesuunnitelmat Ruotsin hallitukselle. sidosryhmien osallistamiselle prosessiin. Suunnittelu-
SwAM osallisti prosessiin padasiassa toimialajarjestoja lainsdadanndssa vahvistettujen saantdjen liséksi Vi-
ja maakunnallisen tason hallintoa. Maakuntahallinto rossa perustettiin merialuesuunnitteluprosessia varten
oli vastuussa yhteydenpidosta paikallisten rannikko- erilaisia tydryhmia, jotta sidosryhmét saatiin mukaan
kuntien kanssa. Muilla sidosryhmillda on myés ollut prosessiin aktiivisesti.

mahdollisuus osallistua suunnitteluprosessiin sen eri
vaiheissa. Prosessiin liittyvia kokouksia on jarjestetty
mm. kansalaisjarjestdjen, kuntien ja yliopistojen kans-
sa. Prosessi vei useita vuosia ja se tarjosi sidosryhmille
mahdollisuuden tuoda esiin kysymyksia ja kommentoi-
da prosessin etenemista.
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Suunnittelutaso ja koherenssi

Onko suunnittelussa otettu huomioon toissijaisuusperiaate ja suunnittelutasojen vélinen koherenssi?

Ruotsissa merialuesuunnittelua voidaan toteuttaa seka
kansallisella tasolla ettéd kuntatasolla noin 60 rannik-
kokunnassa. Kansallisen ja paikallisten merialuesuun-
nittelun suunnittelualueiden vélilld on 11 merimailia
paéllekkaisyyttd. Kunnan merialuesuunnitelma sisaltaa
rannikon ja kunnan maa-alueen. Kansallinen suunni-
telma

ulottuu yhden merimailin perusviivalta talousvyéhyk-
keen ulkorajalle. Kansallisten suunnitelmien tavoittee-
na oli keskittya laajamittakaavaiseen suunnitteluun,
jossa tarkastellaan kansallisesti merkittavié toimintoja.
Eri mittakaavatasojen vélisen suunnittelun johdonmu-
kaisuus perustuu tiedonvaihtoon suunnittelutasojen
valilla. SwAM on edistanyt paikallisen suunnittelun
aloittamista tarjoamalla kunnille rahoitusta.

Sopeutuva hoidon ja kdyton suunnittelu
Huomioidaanko sopeutuminen suunnittelussa?

Merialuesuunnitteluasetuksessa todetaan, etta
SwAM:n on seurattava merialueiden kehitysté hallituk-
sen paatettya suunnitelmista. Suunnitteluviranomaisen
on tarvittaessa tai vahintaan joka kahdeksas vuosi

laadittava uusi suunnitelma, jotta merialuesuunnitelmat

pysyvét ajan tasalla ja ovat tarkoituksenmukaisia.
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Viro
Virossa merialuesuunnittelu toteutetaan kansallisella
tasolla. Tama tarkoittaa, ettd merten aluesuunnittelu ei
itsessaan salli meren kayttda vaan se antaa perustan
muille valineille kuten luvitusprosessille, joka mahdol-
listaa suunnitelmien toteutuksen. Merialuesuunnittelu
asettaa tietyt kriteerit yksittaisten hankkeiden toteutuk-
selle, jotka on otettava huomioon luvitusprosessissa.
Paikallishallinto ei hallinnoi merialueita, joten kunnilla
ei ole suunnitteluoikeuksia merelld. Niiden on silti
varmistettava paikallisen tason suunnitelmiensa avulla,
etta kansallinen merialuesuunnitelma voidaan toteuttaa
(satamien suunnittelu, erilaiset infrastruktuurit jne.).

Viro Osittain
Merialuesuunnitelmat on arvioitava joka viides vuosi

ja mikéli muutokset ovat tarpeen, on kehitettava uusi
suunnitelma.
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Liite 3

Ihmisen toiminnan vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen kuvaajissa 1 (monimuotoisuus) ja 6 (merenpohjan koskematto-
muus). Lédhde: Samuli Korpinen, SYKE

| Kaupallinen kalastus l

| Haamuverkot |

| Virkistyskalastus l

Rannan ja jokien padot ja
uomamuokkaukset

| Metséstys ja kannanhoito l\

| Tutkimukset, kartoitukset ym. Kalastuksen
aiheuttama
| Satamat ja muu liikenneinfra sivusaaliskuolleisuus

| Merenkulku (vaylat, nopeus, likenneméaéra)

Lintujen ja hylkeiden
| Sotilasharjoitukset tappaminen

| Rakennelmat merellda (mm. tuulivoima)

Kalakantojen hyédyn-

Kalankasvatus tdminen (kuolleisuus) Kuvaaja 1:
| " luonnon
Merenpohjan muokkaukset monimuo-
(ruoppaus, lajitys) Lajien muu kuolleisuus / toisuus
ja hairié (mm. vaellus-
| Merenpohjan ainesten nosto esteet, térmaykset)
| Virkistyskayton infrastruktuuri
Vieraslajien
Virkistyskayttod saapuminen
(mokit, veneily, vesiurheilu, turismi)
| Kaupunkialueet (hulevesi, liikkuminen ym.) Ihmisen aiheuttama

lajien hairinta

| Kunnalliset jatevedet

| Teollisuuden jatevedet | Ravinnekuorma

| Haja-asutuksen jatevedet

| Maatalous (pellot ja karja) |

| Metsatalous

| Lento- ja maaliikenne |
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| Satamat ja muu liikenneinfra

Rannan ja jokien padot ja

uomamuokkaukset
\
| Merenpohjan taytto
Eroosiosuojaukset, aallonmurtajat ja
pengerrykset Vieraslajien
| Kaapelit \\ eI
| Kaasuputket ‘ I Orgaanisen
| Merenkulku (vaylat, nopeus, likenneméaara) ‘\\\\\\ ] SMEEN (e
Sotilasharjoitukset v A\"a\/;i;\ Merenpohjan fyysinen
N et A~/ | hairiintyminen
Rakennelmat merella (mm. tuulivoima) "‘S’.,,;?.
AN 1/
| Kalankasvatus g A 7 Ravinnekuorma

S
(ionpans B /4/7'}\7//

| Merenpohjan ainesten nosto

Merenpohjan
menetys

| Virkistyskayton infrastruktuuri

Virkistyskayttd

Pysyvat hydrografiset
muutokset

(mokit, veneily, vesiurheilu, turismi)

| Kunnalliset jatevedet

Vaarallisten
aineiden kuorma

| Teollisuuden jatevedet

| Haja-asutuksen jatevedet

Mikroroskan kuorma

| Maatalous (pellot ja karja)

Makroroskan kuorma

| Metsatalous [

| Kaupunkialueet (hulevesi, likkuminen ym.) /

| Lento- ja maaliikenne

Kuvaaja 6:
pohjan
koskemat-
tomuus

47




Liite 4

Ihmistoiminnan vaikutuksia Suomen merialueiden tilaan. Ld&hde: Samuli Korpinen, SYKE

Ihmistoiminto ERITYINEN VAIKUTUS SUOMEN MERIALUEIDEN TILAAN

Kaupallinen kalastus

Lohen, siian ja kuhan tila; Nisékkaiden ja meritaimenen sivusaaliskuolleisuus;
Haamuverkot

Virkistyskalastus

Lohen, siian ja kuhan tila; Nisékkéiden ja meritaimenen sivusaaliskuolleisuus;
Haamuverkot

Metséstys ja kannanhoito

Uhanalaiset vesilinnut; Muiden lajien hairiintyminen

Rannan ja jokien padot ja
uomamuokkaukset

Meritaimen, vaellussiika, lohi ja ankerias; Fladojen ja lahtien virtausmuutokset
(kynnyksien ruoppaus)

Satamat ja muu liikenneinfra

Paikallinen merenpohjan tuhoutuminen ja saastuminen; Vedenalainen melu;
Vieraslajit

Merenkulku
(vaylat, nopeus, likennemé&ara)

Véyléanvarsien ja matalien pohjien eroosio ja liettyminen; Vedenalainen melu

Rakennelmat merella
(mm. tuulivoima)

Merenpohjan hairiintyminen (rakennusvaihe); Pohjan menetys; Virtausmuutos ja
eroosio; Térmaykset

Kalankasvatus

Merenpohjan menetys (paikallinen); Ravinnekuorma; Orgaanisen aineen kuorma

Merenpohjan muokkaukset
(ruoppaus, l3jitys)

Merenpohjan menetys (paikallinen); Merenpohjan héiriintyminen (liettyminen)

Merenpohjan ainesten nosto

Merenpohjan menetys (paikallinen); Merenpohjan héiriintyminen (liettyminen)

Virkistyskayton infra
(ml. vapaa-ajan asunnot)

Ihmisen aiheuttama héirio lajeille; Rantarakennelmien aiheuttamat muutokset;
Merenpohjan menetys (pienruoppaukset); Merenpohjan hairiintyminen
(pienruoppauksien liettymisvaikutus); Fladojen ja lahtien virtausmuutokset
(kynnyksien ruoppaus)

Virkistyskayttod
(mokit, veneily, vesiurheilu, turismi)

Ihmisen aiheuttama hairi6 lajeille; Vedenalainen melu

Kaupunkialueet
(hulevesi, liikkuminen, ym)

Ihmisen aiheuttama hairio lajeille; Vedenalainen melu; Roskaantuminen;
Hulevesisaasteet

Merenpohjan tayttd

Merenpohjan menetys (paikallinen); Merenpohjan hairiintyminen (liettyminen)

Eroosiosuojaukset, aallonmurtajat
ja pengerrykset

Merenpohjan menetys (paikallinen); Fladojen ja lahtien virtausmuutokset

Kaapelit Merenpohjan menetys (paikallinen); Rakennusvaiheessa liettyminen ja
vedenalainen melu
Kaasuputket Merenpohjan menetys (paikallinen); Rakennusvaiheessa liettyminen ja

vedenalainen melu
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Liite 5

Ekosysteemildhestymistavan periaatteiden toteutuminen Saksan, Puolan, Ruotsin ja Tanskan merialuesuunnitelmien ympé-
ristdvaikutusten arvioinneissa. Lahde: Arndt & Schmidtbauer Crona 2019

Periaate

Jatkuvan
tietopohjan
kokoaminen
meresté ja
sen kaytosta

Saksa

SOVA perustuu laajaan
meriekologiseen

ja -fysikaaliseen
aineistoon, joka on
koottu kansallisten

ja kansainvalisten
seurantaohjelmien

ja hankkeiden, seka
YVA-tarkastelujen
perusteella.

Puola

SOVA perustui
olemassa olevaan
tietopohjaan ja
asiantuntija-arvioihin.

Ruotsi

Merialuesuunnittelun
tausta-aineistoksi
koottiin kansallinen tila-
arvio (Current Status
2014), joka sisaltaa
laajan tietoaineiston
merellisista toimialoista
ja meriymparistosta
nykyhetkella ja
tulevaisuudessa.

Tanska

Hyddynnettiin
olemassa olevaa
tietopohjaa ja tuotettiin
uusia analyyseja. Uutta
aineistoa ei kerétty.

Varovaisuus-
periaate

Ekosysteemildhestymis-
tavan soveltaminen ja
varovaisuusperiaate on
osa merialuesuunnit-
teluprosessia ja suun-
nitelmien ymparisté-
vaikutusten arviointia.

Ympéristdvaikutusten
arvioinnista tuotetussa
aineistossa ei

kuvata, miten varo-
vaisuusperiaatetta

on sovellettu, mutta
merialuesuunnitel-
missa on tehty useita
ratkaisuja varovaisuus-
periaatteeseen
perustuen.

Merialuesuunnitelmista
vastaavan viranomaisen
(SWAM) mukaan
suunnitelmissa tulisi
tunnistaa, mitka alueet
soveltuvat parhaiten eri
toimialojen sijoittamiseen
merelld. Tassé yhtey-
dessa tulisi soveltaa
varovaisuusperiaatetta ja
varmistaa ekosysteemin
toiminnan jatkuvuus.

Ei arvioitu.

Vaihtoehdot

Merialuesuunnitelmassa
esitettiin kolme eri
painotteista suunnit-
teluvaihtoehtoa;
seuraavaksi laaditaan
ehdotus.

Vaikutusten
arvioinnissa on
pyritty arvioimaan
suunnitelmien
tulevia vaikutuksia ja
|6ytdmaan vahiten
meriymparistolle
haittoja aiheuttava
suunnitteluratkaisu.

Symphony-tyékalun avulla
arvioitiin suunnittelualueelle
syntyvia kumulatiivisia
ympéristévaikutuksia
nykyisen nollatason ja
vuoteen 2030 ennustetun
tilanteen valilla.

Eri suunnittelu-
vaihtoehtoja arvioitiin,
mutta lopullisia
suunnitteluratkaisuja
esitettiin vain yksi.
Prosessin aikana
arvioitiin osaan
toimialoista liittyvia
ratkaisuja, kuten
Tanskan ja Saksan
valista meriliikennetta,
rajat ylittavasti.

Eko-
systeemi-
palvelujen
tunnista-
minen

Ei kasitelty.

Hyddynnettiin

aikaisemmin tuotettuja
aineistoja, mutta uutta
materiaalia ei tuotettu.

SOVAssa tunnistettiin
ekosysteemipalvelut
suhteessa tehtyyn
kestavyysarvioon.
Kestavyysarvio tuotettiin
SOVA-tarkastelun

kanssa samanaikaisesti,
perustuen taloudellisiin,
ekologisiin ja sosiaalisiin
tekijoihin. Kestavyysarvion
taloudelliset ja sosiaaliset
nakokulmat sisallytettiin
SOVA-tarkasteluun.

Ekosysteemipalvelut
siséllytettiin SOVA-
tarkasteluun

Jatkuu seuraavalla sivulla
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Jatkuu edelliselta sivulta

Periaate Saksa Puola Ruotsi Tanska
Vuoro- SOVAssa tarkastellaan | SOVAssa tarkastellaan | Suunnitelmassa ja Ei arvioitu.
vaikutus- toimialojen ja meri- toimialojen ja meri- siihen liittyvassa tausta-
suhteiden ympariston valisia ymparistén valisia materiaalissa on painotettu
kokonais- vuorovaikutuksia, vuorovaikutuksia, poikkisektoraalisten
valtainen tavoitteena tunnistaa tavoitteena tunnistaa | vaikutusten arviointia.
ymmarta- konflikteja ja yhteen- konflikteja ja yhteen- Tama huomioitiin erityisesti
minen sovittaa toimialojen sovittaa toimialojen merialuesuunnittelua
tarpeita. tarpeita taustoittavassa v. 2014 tila-
arviossa.
Vaikutusten | SOVA-tarkastelussa SOVAssa tunnistetaan | Hyddynnettiin Symphony- | Ei arvioitu.
lieventa- lieventamistoimiksi lieventdmistoimen- tydkalua kumulatiivisten
minen todettiin parhainten piteita yleisella ymparistdvaikutusten
ympéristkaytantdjen tasolla. SOVA- arviointiin ja suunnittelu-
(BEP) hyddyntédminen, raportin ehdotukset ratkaisujen kehittdmiseen.
tuulivoiman sijoittamatta | hyddynnettiin
jattdminen Natura merialuesuunnitelman
2000-suojelualueille viimeistelyssa.
ja rakentamisen Yksityiskohtaiset
rajoittaminen meri- lievennystoimet
ymparistélle herkkind jatettiin hankekohtai-
ajankohtina. siin YVA-tarkasteluihin.
Osallistava SOVA on merialue- SOVA toteutettiin Merialuesuunnittelun Jarjestettiin virallisia ja
suunnittelu suunnitelman samanaikaisesti ja vaikutusten arviointi- epavirallisia tydpajoja
kiinted osa. SOVA- merialuesuunnittelu- prosessin aikana sidos- sidosryhmille.
raporttia arvioidaan prosessin kanssa; ryhmiltd saadut kommentit
samanaikaisesti meri- prosessi sisalsi huomioitiin suunnitelmien
aluesuunnitelman useita kansallisia valmistelussa.
kanssa. ja kansainvalisia
kuulemisia ja
tapaamisia.
Suunnittelu- | Merialuesuunnitelmat Koherenssia tarkas- Merialuesuunnitelma Ei arvioitu.
taso ja valmistuivat niin varhai- | teltiin erikseen laadittiin kolmessa
koherenssi sessa vaiheessa, ettei rannikkovesissaé ja 0sassa, jotta alueelliset
(johdon- koherenssia arvioitu. talousvydhykkeelld erityispiirteet voitiin
mukaisuus) | Saksan sisdisten VPD ja MSP-kehyksien | huomioida suunnittelussa.
suunnitelmien kohe- kautta. SOVAssa arvioitiin viitta
renssia ja niiden Ruotsin alueelle sijoittuvaa
koherenssia muiden ltdmeren osaa.
maiden suunnitelmien
kanssa arvioidaan
suunnitelmia péaivitet-
tdessa.
Sopeutuva SOVA ei tarkastele SOVAssa ei kuvata SOVA ei spesifioi miten Suunnitelmat ovat
hoidon sopeutuvaa hoitoa ja adaptaatioprosessia. sopeutuvaa hoidon ja laillisesti sitovia, joten
ja kdytén kayttoa. Merialuesuunnitelman | kdytén suunnittelua on niiden muuttaminen
suunnittelu keskeisena tavoit- tarkasteltu. edellyttaa laillisen
teena on liséta prosessin. Digitaalisen
uusiutuvan energian suunnitelman
tuotantoa, jotta tietopohjaa voidaan
Puola saavuttaa EU:n paivittaa uudella
asettamat tavoitteet aineistolla.
ilmastonmuutoksen
torjunnassa.
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